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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

El presente estudio se rige bajo los parametros del Acuerdo No 001 del 26 de agosto del 2025, que
modifica el Manual de Contratacion Interno de Foncolombia, aprobado por La Junta Directiva de
FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN VALLEDUPAR-CESAR.

Valledupar, 06 de agosto de 2026.
1.1. FACULTADES DEL DIRECTOR EJECUTIVO PARA CONTRATAR:

Segun lo estipulado en el Acuerdo No 001 del 26 de agosto del 2025, que modifica el Manual de
Contratacién Interno de Foncolombia, en su ARTICULO SEXTO. - AUTORIZACION PREVIA DE LA
JUNTA DIRECTIVA. y en atencién a lo indicado en el LITERAL L DEL ARTICULO 30 FUNCIONES
DE LA JUNTA DIRECTIVA, de los estatutos, el Director del FONDO MIXTO, no tiene limite de cuantia
para la celebracion de contratos y/o convenios Interadministrativos y/o de asociacion.

1.2, DESCRIPCI(')N'DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN VALLEDUPAR-
CESAR. Entidad juridica sin animo de lucro, de caracter mixto, de segundo orden, descentralizado e
indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley 489 de 1998, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente bajo las normas del
Cadigo Civil, constituida con aportes publicos y privados, regido en su direccidén, administracion y
contratacion por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucién del 19 de marzo de 2021, modificado en acta
de asamblea extraordinario del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de caracter
mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocién y Financiacion del Deporte en todas sus
manifestaciones, con participacién mayoritaria de orden estatal, inscrita en Camara de Comercio de
Bucaramanga el 6 de abril de 2021, bajo el numero 05-514890-30, que se constituy6 Establecimiento
de Comercio en la Ciudad de Valledupar-Cesar el dia 20 de marzo de 2025, a través de Matricula
Mercantil N° 219282.

Paragrafo 2: De acuerdo con la Ley 181 de 1995 articulo 50 la entidad de caracter mixto sin animo de
lucro es parte del sistema nacional del deporte y puede ser reconocié como tal por la autoridad
competente.
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Que dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de que poseen mayor
capital publico como lo certifican los estatutos y el acta de constitucion, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, 10. Se denominan entidades estatales: “a) La Nacién, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”

En efecto, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN VALLEDUPAR-CESAR,
tiene como mision ser entidad lider en Colombia en la gestion y administracion de recursos publicos y
privados para la inversion en los diferentes programas y proyectos de los planes de desarrollo de las
entidades territoriales y entidades del orden nacional.

El régimen juridico aplicable a FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN
VALLEDUPAR-CESAR, es de derecho privado, tal como lo establecen las diferentes leyes y/o
normatividad vigente.

Los contratos celebrados por FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN
VALLEDUPAR-CESAR, en calidad de contratante, de acuerdo con lo rezado en el inciso tercero del
articulo 96 de la Ley 489 del 1998, estaran sujetos a las disposiciones previstas en el Cédigo de
Comercio y las del Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun, ello, sin perjuicio de la
aplicacion de los principios de la funcién publica y de control fiscal contemplados en los articulo 209 y
267 de la Carta Politica, segun sea el caso, asi como el sometimiento al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contrataciéon estatal, tal y como lo contempla el articulo
13 de la Ley 1150 del 2007. Asi mismo, sus funcionarios se sujetaran a lo contemplado en los estatutos
internos del FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA y demas normas legales o reglamentarias que le sean aplicables en su
condicién de asociacion mixta sin animo de lucro.

Que La Junta Directiva de FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, aprobé el 26 de agosto de 2025, la modificacion del MANUAL
DE CONTRATACION INTERNO con el cual se regira los siguientes términos de referencia.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funcidon administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
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Que mediante el Decreto de Aprobacion No 087 del 21 de julio de 2026, la Alcaldia Municipal de
Barrancas, Departamento de la Guaijira, Procede a Viabilizar, Priorizar y aprobar el proyecto de
inversion identificado con cédigo BPIN 202600000016577 - SGR denominado “IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y GENERACION DE
INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA”
y se procedio a designar al FONCO MIXTO, como ejecutor del presente proyecto dentro del presente
decreto.

Que mediante oficio del 21 de julio de 2026, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO EN VALLEDUPAR-CESAR, fue notificado por parte del municipio de barrancas,
Departamento de la Guaijira, de la designacion como entidad publica ejecutora e instancia designada
para la contratacion del proyecto y la supervision, para el proyecto denominado: “IMPLEMENTACION
DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y GENERACION DE
INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA”
identificado con el cédigo BPIN 202600000016577.

Que, mediante oficio enviado por el FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
EN VALLEDUPAR-CESAR, el dia 22 de julio de 2026, al correo sec planeacion@barrancas-
laguajira.gov.co, acept6 ser la entidad ejecutora encargada de contratar el proyecto identificado con
BPIN 202600000016577.

Descripcion del Proyecto

El enfoque del proyecto parte de un analisis contextualizado de las capacidades y necesidades de la
poblacion, priorizando la atencion a mujeres, jévenes, personas en condicion de pobreza extrema vy
comunidades rurales con bajo acceso a recursos productivos. A través de componentes articulados
que integran asistencia técnica, desarrollo de competencias, fortalecimiento de cadenas de valor y
acceso a mercados, se busca generar impactos transformadores que mejoren la calidad de vida y
promuevan la autonomia econdémica de los beneficiarios.

Esta iniciativa se inscribe dentro de los objetivos de desarrollo territorial con enfoque diferencial,
contribuyendo al cierre de brechas sociales, al dinamismo econdmico local y a la construcciéon de una
sociedad mas equitativa en el municipio de Barrancas. Su implementacion constituye una apuesta por
el desarrollo sostenible e inclusivo, articulado con las politicas publicas de reduccion de la pobreza y
fortalecimiento del capital humano y productivo en La Guajira.

La estrategia no solo promueve la generacion de ingresos, sino también la dignificacion del trabajo, el
empoderamiento personal y la construccién de entornos solidarios, donde el emprendimiento se
convierte en una herramienta de cambio social.

Esta estrategia esta dirigido a personas y comunidades que enfrentan condiciones de vulnerabilidad ya
sea por pobreza, desempleo, desplazamiento, desigualdad de género o falta de acceso ala
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educacion- y busca potenciar sus capacidades para generar proyectos productivos en diferentes lineas
sostenibles.

A través de un proceso estructurado que combina formacion, asesoria técnica, acompanamiento
psicosocial y acceso a mecanismos de financiamiento, se pretende fortalecer la confianza, la
creatividad y el liderazgo de los participantes, impulsando su autonomia econémica y empoderamiento
personal.

Descripcion del Problema.

El municipio de Barrancas, La Guajira, presenta importantes desafios en materia de inclusion
socioecondmica para las poblaciones en condicion de vulnerabilidad, entre ellas hogares en situaciéon
de pobreza, mujeres cabeza de hogar, jévenes, poblacion victima del conflicto, personas con
discapacidad y comunidades étnicas. Estas condiciones limitan el acceso a oportunidades de empleo
formal, generacion de ingresos y desarrollo de iniciativas productivas sostenibles.

Una parte significativa de esta poblacidon enfrenta barreras relacionadas con el acceso a procesos de
formacion para el trabajo, asistencia técnica, fortalecimiento empresarial, financiamiento y vinculacion
a mercados, lo que reduce sus posibilidades de crear o consolidar emprendimientos y mejorar sus
condiciones econdmicas. Asimismo, la limitada articulacién entre las instituciones publicas, el sector
privado y las organizaciones comunitarias dificulta la implementacién de estrategias integrales
orientadas al desarrollo econémico local.

Las unidades productivas existentes presentan bajos niveles de productividad y competitividad debido
al limitado acceso a herramientas tecnolégicas, infraestructura, innovacién acompafiamiento
técnico y canales de comercializacién. Esta situacion favorece la permanencia de actividades
econdémicas de subsistencia e informales, con escasa capacidad para generar ingresos estables y
sostenibles para los hogares.

Magnitud del Problema:

En el Municipio de Barrancas (La Guajira), el 43,6 % de la poblacion vive en pobreza multidimensional,
mas del 60 % trabaja en la informalidad y la mayoria de los jévenes no accede a formacion técnica.
Estas cifras muestran que el problema tiene una alta magnitud, ya que afecta a casi la mitad de la
poblacion e impacta directamente el desarrollo socioeconémico del territorio.

-Numero de emprendimientos o iniciativas de Negocios en poblacién vulnerable con deficiencias de
implementacién 80

Problema Central:

Limitadas oportunidades de fortalecimiento socioeconémico y generacion sostenible de ingresos en las
poblaciones vulnerables del municipio de Barrancas, La Guajira
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Justificacion:

El municipio de Barrancas, situado en el sur del departamento de La Guajira, enfrenta profundas
desigualdades sociales y econémicas que afectan de forma desproporcionada a sus poblaciones
vulnerables. Con un indice de pobreza multidimensional superior al promedio nacional y altos niveles
de desempleo, especialmente entre jovenes, mujeres, victimas del conflicto armado y comunidades
rurales, se configura un escenario de exclusion productiva y precariedad persistente. En este contexto,
el acceso a ingresos dignos, formacion para el trabajo y oportunidades de emprendimiento es limitado,
perpetuando ciclos de pobreza, dependencia estatal e inestabilidad social.

La débil articulacion institucional y la limitada capacidad del gobierno local para impulsar el desarrollo
econémico de base comunitaria han impedido la consolidaciéon de una oferta sostenible de inclusion
productiva. Asimismo, las poblaciones vulnerables de Barrancas presentan brechas significativas en
formacion técnica, competencias empresariales, acceso a capital semilla, mercados y redes de apoyo.
Esta situaciéon no solo compromete la calidad de vida de cientos de familias, sino que también
representa un freno estructural al desarrollo econémico y social del municipio.

El presente proyecto responde a esta problematica mediante la implementacion de estrategias
integrales que combinan formacién, fortalecimiento institucional, provision de activos productivos y
articulacion con el sector privado, con el propdsito de generar capacidades sostenibles en al menos
100 personas identificadas como vulnerables. A través de un enfoque territorial, participativo y con
perspectiva de sostenibilidad, se busca empoderar a los beneficiarios para que transformen sus
condiciones socioeconodmicas, reduzcan su dependencia y se integren a procesos productivos reales,
articulados al desarrollo local.

Desde una perspectiva de politica publica, este proyecto se alinea con los objetivos del Plan Nacional
de Desarrollo, las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (especialmente el ODS 1: Fin de la
pobreza y el ODS 8: Trabajo decente y crecimiento econémico), y con el Plan de Desarrollo Municipal
de Barrancas, contribuyendo a cerrar brechas histéricas de exclusién. La intervencion propuesta no
solo es pertinente, sino también necesaria y viable, en la medida en que ofrece una ruta concreta y
medible hacia la reactivacion econdémica inclusiva, la cohesion social y el fortalecimiento institucional
local.

Por su parte, el Plan de Desarrollo Municipal de Barrancas 2024—-2027 “Barrancas Avanza con Justicia
Social” establece en sus lineas estratégicas la necesidad de impulsar programas, estrategias e
iniciativas de fortalecimiento econémico para poblaciones vulnerables, promover el desarrollo de
capacidades productivas locales y fomentar politicas de empleo e inclusion. Entre sus metas se
encuentra el apoyo a unidades productivas, la capacitacion de ciudadanos para el autoempleo y el
fomento del emprendimiento, asi como la articulacion con entidades nacionales y privadas para
apalancar el desarrollo econémico local.

La generacion de empleo es un desafio que requiere el compromiso del sector publico, privado y la
academia. Cada actor puede contribuir a crear oportunidades laborales, especialmente para
poblaciones vulnerables afectadas por el desempleo.
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Las victimas del conflicto armado, personas con discapacidad, mujeres, jovenes, indigenas vy
afrodescendientes enfrentan mayores dificultades para conseguir empleo. El sector publico puede
atraer inversiones y promover el emprendimiento individual y colectivo, asi como fortalecer micro y
pequefias empresas.

La empleabilidad también se puede mejorar mediante estrategias de formacion, como talleres vy
seminarios, que conecten a empresarios y buscadores de empleo.

También se activaran planes de fomento a la economia solidaria y cooperativa rural, apoyando la
actividad productiva campesina y ofreciendo proyectos no agropecuarios para jévenes.

La poblacion vulnerable enfrenta multiples barreras que limitan su acceso al mercado laboral formal,
tales como bajos niveles de formacion, falta de experiencia, condiciones socioecondémicas precarias y
escasas oportunidades de insercion productiva. Estas condiciones perpetuan ciclos de pobreza y
exclusion social, afectando no solo a las personas, sino también al desarrollo econdémico y la cohesién
de las comunidades.

En este contexto, el proyecto “Fortalecimiento de estrategias de generacion de empleo en poblacién
vulnerable” surge como una respuesta integral a la necesidad de promover la inclusion laboral y el
desarrollo economico sostenible, mediante la implementacion de acciones que potencien las
capacidades, competencias y oportunidades de los grupos mas afectados por la desigualdad.

En el municipio de Barrancas existe un inventario de servicios a emprendedores que permite identificar
las etapas que cubre cada entidad. De esta manera, el emprendedor podra recurrir a cada entidad de
acuerdo con su necesidad de apoyo. Las entidades de apoyo consolidaron sus actividades bajo cinco
etapas del emprendimiento: sensibilizacion, identificacion, formulacion, puesta en marcha y
aceleracion.

El fortalecimiento de las estrategias de generacion de empleo permitira mejorar las condiciones de vida
de los beneficiarios, fomentar la autonomia econdmica y reducir la dependencia de ayudas
asistenciales. Ademas, al impulsar la formacién para el trabajo, el emprendimiento productivo y la
vinculacién con sectores econdmicos locales, se contribuira al crecimiento de la economia social y
solidaria, favoreciendo la cohesién y el bienestar comunitario.

Este proyecto se justifica porque responde a una problematica estructural que demanda soluciones
sostenibles y participativas. Su implementacion no solo busca generar ingresos, sino también dignificar
el trabajo, fortalecer el capital humano y promover una cultura de innovacion y resiliencia dentro de la
poblacion vulnerable. De esta manera, se impulsa un proceso de transformacion social que prioriza la
equidad, la inclusion y la oportunidad para todos.

El alcance del proyecto va dirigido, a brindar apoyo a las iniciativas de ideas de negocios que estan
establecidas el Municipio enfocado a emprendedores aplicando una base de asistencia técnica y
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entrega de insumos, que permitan la consolidacion unidades productivas y comerciales, para generar
la apertura de nuevos productos y generacién de empleo e ingresos en el Municipio

En virtud de lo anterior, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA — FONCOLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN
VALLEDUPAR-CESAR, se rige bajo los parametros del Acuerdo No 001 del 26 de agosto del 2025,
gue modifica el Manual de Contratacion Interno de Foncolombia, aprobado por La Junta Directiva.

El proyecto especifico consiste en realizar la “lIMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL
FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES
VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE BARRANCAS, LA GUAJIRA”, de acuerdo con las siguientes
especificaciones técnicas:

ESEPECIFICACIONS TECNICAS DEL PROYECTO A EJECUTAR

ITEM ETAPA ACTIVIDAD CANT UND ESTRATEGIA

SOCIALIZACION DEL PROYECTO Y ELABORACION DE
AGENDA DE TRABAJO CON LA POBLACION
OBJETIVO.

SOCIALIZACION

DEL PROYECTO Incluye: 1 UND SOCIALIZACION

(1) Reunion general de socializacion del proyecto que
permita presentar los objetivos y ruta metodolégica
(2) encuentros comunitarios para la elaboracién de la
agenda de trabajo con la poblacién objetivo.

SUBTOTAL COMPONENTE 1

2-FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GENERACION DE INGRESOS.

ITEM ETAPA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CANT UND ACTIVIDAD

1-TALLERES DE IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS,
ORGANIZATIVAS E INSTITUCIONALES, A LAS

PROBLEMATICAS TERRITORIALES QUE FUERON| % UND TALLERES
g PRIORIZADAS GRUPO 1
2-TALLERES DE IDENTIFICACION DE ALTERNATIVAS,
ORGANIZATIVAS E INSTITUCIONALES, A LAS
PROBLEMATICAS TERRITORIALES QUE FUERON| % UND TALLERES
PRIORIZADAS GRUPO 2
FORTALECIMIENTO | L O A 0 DR IATVA. QUE
Y ASISTENCIA
TECNICA POTENCIE LAS CAPACIDADES COLECTIVAS PARA| ° UND ENCUENTRO
- LOGRAR ACCIONES DE CAMBIO
' 2-ENCUENTROS PARA LA CONSTRUCCION DE LA
RUTA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVA QUE
POTENCIE LAS CAPACIDADES COLECTIVAS PARA| ° UND ENCUENTRO
LOGRAR ACCIONES DE CAMBIO
3TALLER __ INTERACTIVO __ FORMACION __ EN
”s EMPRENDIMIENTO 5 UND ENCUENTRO
3TALLER  INTERACTIVO  FORMACION  EN| UND ENGUENTRO

EMPRENDIMIENTO

SUBTOTAL -FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GENERACION DE INGRESOS.

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar
Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co
www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

Codigo: F-GD-009
ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0

FONCOLOMBIA

Pagina 8 de 34
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BARRANCAS, LA GUAJIRA.

3.-PROCESOS DE FORMACION Y CAPACITACION CON METODOLOGIAS PARA ADQUIRIR Y PERFECCIONAR

= CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES

4-GRUPO 1-JORNADA DE FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO DE MARKETING SENCILLO PARA
EMPRENDEDORES DE ECONOMIA POPULAR Y 4 UND TALLERES
TURISMO COMUNITARIO TRANSFERENCIA
METODOLOGICA

4.GRUPO 2-JORNADA DE FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO DE MARKETING SENCILLO PARA
EMPRENDEDORES DE ECONOMIA POPULAR Y 4 UND TALLERES
TURISMO COMUNITARIO TRANSFERENCIA
METODOLOGICA

3.1

5-GRUPO 1 -TALLERES DE FORMACION EN LAS
FORMACION ACTIVIDADES PRODUCTIVAS IDENTIFICADAS 4 UND TALLERES
(HERRAMIENTAS DE GESTION)

5-GRUPO 2 -TALLERES DE FORMACION EN LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS IDENTIFICADAS 4 UND TALLERES
(HERRAMIENTAS DE GESTION)

3.2

6.-GRUPO 1-TALLERES DE FORMULACION DE PLANES
DE NEGOCIOS- RELACIONAMIENTO
COMERCIAL(Fortalecer las capacidades de los
emprendedores de economia popular para organizar, 4 UND TALLERES
planificar y proyectar sus negocios mediante la construccion
de planes de negocio sencillos, practicos y ajustados a la
realidad del territorio.)

6.-GRUPO 2-TALLERES DE FORMULACION DE PLANES
DE NEGOCIOS- RELACIONAMIENTO COMERCIAL
(Fortalecer las capacidades de los emprendedores de
economia popular para organizar, planificar y proyectar sus
negocios mediante la construcciéon de planes de negocio
sencillos, practicos y ajustados a la realidad del territorio.)

3.3

4 UND TALLERES

TOTAL

4-FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CANT UND ESTRATEGIA

ENTREGA DE INSUMOS Y MATERIALES DE LINEAS
41 ENTREGABLES | 5orSENTADAS POR LOS BENEFICIARIOS 71 UND [ ENTREGABLES

SUBTOTAL META DE PRODUCTO4 -

5-EVENTO DE ENTREGA Y RECONOCIMIENTO A LOS EMPREDENDORES

EVENTO DE ENTREGA Y RECONOCIMIENTO A LOS

51 CIERRE EMPREDENDORES

1 UND FERIA

SUBTOTAL META DE PRODUCTO 5 -

6.-INSUMOS METODOLOGICOS Y HERRAMIENTAS DE APOYO

6.1 KIT DE MAERIAL DE TRABAJO E IDENTIFICACION PARA 71 UND KIT
) IDENTIFICACION Y | LOS BENEFICIARIOS (Incluye libreta lapicero usb, Gorra)

6.2 PROMOCION PLAN DE MEDIOS Y MATERIALES DE 1 UND KIT
) FORTALECIMIENTOS DE LAS ACTIVIDADES

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario adelantar un proceso contractual de conformidad a
lo establecido en el Acuerdo No 001 del 26 de agosto del 2025, que modifica el Manual de Contratacion
Interno de Foncolombia, aprobado por La Junta Directiva.
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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

1.3. OBJETO PARA CONTRATAR:

IMPLEMEN'I"ACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

1.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

Contrato de Prestacion de Servicios.

1.5. IDENTIFICACION EN EL NIVEL DE CLASIFICACIONES BIENES Y SERVICIOS.

CLASIFICACION
NIVEL UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS
3 80101600 Gerencia de proyectos
3 80111500 Desarrollo de Recurso humanos
3 80111600 Servicios de personal temporal
3 86101700 Servicios de Vocacional NO Cientifica
3 86101800 Entrenamiento en Servicio y Desarrollo de mano
de obra
3 93141500 Desarrollo y Servicios sociales

1.6. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance del proyecto va dirigido, a brindar apoyo a las iniciativas de ideas de negocios que estan
establecidas el Municipio enfocado a emprendedores aplicando una base de asistencia técnica y
entrega de insumos, que permitan la consolidacion unidades productivas y comerciales, para generar
la apertura de nuevos productos y generacion de empleo e ingresos en el Municipio

1.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
A. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del
mismo, 2. Dar cumplimiento al objeto de la Orden estipulada, obrando con lealtad y buena fe, evitando
dilaciones y en trabamientos; 3. Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones. 4.
Entregar copia del contrato al supervisor asignado. 5. Presentar los soportes requeridos por EL FONDO
MIXTO sobre las actividades desarrolladas para la ejecucion del contrato. 6. Durante la vigencia del
Contrato el contratista debera efectuar cotizaciones en forma obligatoria al sistema de seguridad social.
7. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algun acto o hecho. 8. Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos de
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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

la Institucion y demas equipos y elementos de EL FONDO MIXTO que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales, al igual que por el cuidado de estos, garantizando la
custodia y preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso. 9. Presentar los
documentos exigidos para contratar y cumplir con los requisitos de orden técnico y legal, exigidos como
condicion previa e indispensable para suscribir el Acta de Iniciacion del objeto contractual. 10. Reportar
oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solucion.
11. Cumplir con los requisitos minimos en cuanto a seguridad y salud en el trabajo. 12. Las demas
actividades que le sean asignadas por EL FONDO MIXTO y/o supervisor, que guarden relacién con el
objeto contractual.

B. OBLIGACIONES DEL FONDO MIXTO:

Foncolombia, se obliga para con el contratista a lo siguiente: a) Pagar el valor del contrato en la
cantidad, forma y oportunidad pactadas. b) Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/o
documentacién que sea necesaria para el adecuado cumplimiento del contrato ¢) Designar al
Supervisor y/o interventor del contrato. d) Aprobar las garantias o las modificaciones a las mismas que
el contratista constituya siempre que estas cumplan las condiciones de suma asegurada, vigencias y
amparos, exigidas en el contrato. e) Resolver las peticiones y consultas que le haga el contratista dentro
de los términos legales. f) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los
documentos que de él forman parte. g) Otorgar las autorizaciones respectivas para la ejecucion del
proyecto, siempre que el contratista cumpla con los requisitos previos para ello. h) Ejercer el respectivo
control de ejecucion y supervision del Contrato. i) Expedir el certificado de ejecuciéon del contrato a
solicitud del contratista, una vez este haya cumplido con todas las obligaciones derivadas del mismo.
j) Suscribir en conjunto con el contratista y el supervisor y/o interventor, las actas de inicio, suspension,
reinicio, y final, la de liquidacion del contrato, y cualquier otra que se genere durante la ejecucion del
contrato.

1.8. PLAZO DE EJECUCCION DEL CONTRATO.

El contrato tendra una duracién de SEIS (06) MESES, contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de inicio, después de haberse surtido la constitucion de las garantias exigidas, expedicién de
registro presupuestal y demas documentos para el perfeccionamiento y legalizacién del contrato.

1.9. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervisién del contrato sera ejercida por el Jefe de infraestructura de Foncolombia Territorial
Valledupar, por tratarse de la oficina relacionada con el proyecto. El supervisor realizara el seguimiento
en la ejecucion del contrato teniendo en cuenta las definiciones contenidas en el Manual de
Contratacion y del Manual de funciones interno de Foncolombia.
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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
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BARRANCAS, LA GUAJIRA.

1.2. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La ejecucion del presente contrato se realizara en el Municipio de barrancas, Departamento de La
Guaijira

Para todos los efectos legales derivados de la celebracion, la ejecucion, terminacion y liquidacién del
contrato, se entiende que el domicilio contractual sera el Municipio de Valledupar Departamento del
Cesar.

1.3. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION ADELANTARSE PARA EL PRESENTE
PROCESO, VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO Y SU
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.:

1.3.1 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION:

En el presupuesto oficial se encuentra costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso que
permitan, por un valor de: MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y SIETE MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA PESOS M/CTE. ($1.387.590.750), Incluidos tributos,
contribuciones, tasas, impuestos, y en general todos los gravamenes a que haya lugar de acuerdo con
la clase de contrato. Conforme a lo siguiente:

PRESUPUESTO OFICIAL

ITEM

ETAPA ACTIVIDAD CANT | UND ESTRATEGIA VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

SOCIALIZACION DEL PROYECTO Y
ELABORACION DE AGENDA DE TRABAJO CON
LA POBLACION OBJETIVO.

SOCIALIZACION

DEL PROYECTO (1) Reunién general de socializacion del proyecto que

permita presentar los objetivos y ruta metodoldgica
(2) encuentros comunitarios para la elaboracion de la
agenda de trabajo con la poblacién objetivo.

Incluye: 1 UND SOCIALIZACION $ 13.452.500 | $ 13.452.500

SUBTOTAL COMPONENTE 1 $ 13.452.500
2-FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA ESPECIALIZADA PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GENERACION DE
INGRESOS.
ITEM ETAPA DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD CANT | UND ACTIVIDAD VALOR UNITARIO VALOR
1-TALLERES DE IDENTIFICACION DE
ALTERNATIVAS, ORGANIZATIVAS E
INSTITUCIONALES, A LAS PROBLEMATICAS 4 UND TALLERES $ 3552500 | $ 14.210.000
FORTALECIMIENTO TERRITORIALES QUE FUERON PRIORIZADAS
21 Y ASISTENCIA GRUPO 1
' TECNICA 2-TALLERES DE IDENTIFICACION DE
ALTERNATIVAS, ORGANIZATIVAS E
INSTITUCIONALES, A LAS PROBLEMATICAS 4 UND TALLERES $ 3.750.000 | $ 15.000.000

TERRITORIALES QUE FUERON PRIORIZADAS
GRUPO 2
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IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y

GENERACION DE

BARRANCAS, LA GUAJIRA.

2.3

1.-ENCUENTROS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA RUTA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVA
QUE POTENCIE LAS CAPACIDADES COLECTIVAS
PARA LOGRAR ACCIONES DE CAMBIO

UND

ENCUENTRO

5.102.500 | $

INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE

25.512.500

2-ENCUENTROS PARA LA CONSTRUCCION DE
LA RUTA DE FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVA
QUE POTENCIE LAS CAPACIDADES COLECTIVAS
PARA LOGRAR ACCIONES DE CAMBIO

UND

ENCUENTRO

5.160.000 | $

25.800.000

3-TALLER  INTERACTIVO FORMACION EN
EMPRENDIMIENTO

UND

ENCUENTRO

5.102.500 | $

25.512.500

3-TALLER  INTERACTIVO FORMACION EN
EMPRENDIMIENTO

5

UND

ENCUENTRO

5.160.000 | $

25.800.000

INGRESOS.

SUBTOTAL -FORTALECIMIENTO Y ASISTENCIA TECNICA PARA EL EMPRENDIMIENTO Y GENERACION DE

$ 131.835.000

ITEM

CONOCIMIENTOS Y HABILIDADES

3.-PROCESOS DE FORMACION Y CAPACITACION CON METODOLOGIAS PARA ADQUIRIR Y PERFECCIONAR

3.1

3.2

FORMACION

33

4-GRUPO 1-JORNADA DE FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO DE MARKETING SENCILLO
PARA EMPRENDEDORES DE ECONOMIA
POPULAR Y  TURISMO  COMUNITARIO
TRANSFERENCIA METODOLOGICA

UND

TALLERES

5122500 | $§

20.490.000

4GRUPO 2-JORNADA DE FORMACION Y
ACOMPANAMIENTO DE MARKETING SENCILLO
PARA  EMPRENDEDORES DE ECONOMIA
POPULAR Y  TURISMO  COMUNITARIO
TRANSFERENCIA METODOLOGICA

UND

TALLERES

5.160.000 | $§

20.640.000

5-GRUPO 1 -TALLERES DE FORMACION EN LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS IDENTIFICADAS
(HERRAMIENTAS DE GESTION)

UND

TALLERES

5.157.500 | $§

20.630.000

5-GRUPO 2 -TALLERES DE FORMACION EN LAS
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS IDENTIFICADAS
(HERRAMIENTAS DE GESTION)

UND

TALLERES

5.160.000 | $§

20.640.000

6.-GRUPO 1-TALLERES DE FORMULACION DE
PLANES DE NEGOCIOS- RELACIONAMIENTO
COMERCIAL(Fortalecer las capacidades de los
emprendedores de economia popular para organizar,
planificar y proyectar sus negocios mediante la
construccion de planes de negocio sencillos,
précticos y ajustados a la realidad del territorio.)

UND

TALLERES

5.102.500 | $

20.410.000

6.-GRUPO 2-TALLERES DE FORMULACION DE
PLANES DE NEGOCIOS- RELACIONAMIENTO
COMERCIAL (Fortalecer las capacidades de los
emprendedores de economia popular para organizar,
planificar y proyectar sus negocios mediante la
construccion de planes de negocio sencillos,
précticos y ajustados a la realidad del territorio.)

UND

TALLERES

5.160.000 | $

20.640.000

TOTAL

$ 123.450.000

4-FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO

DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

CANT

UND

ESTRATEGIA

VALOR UNITARIO VALOR TOTAL

4.1

ENTREGABLES

ENTREGA DE INSUMOS Y MATERIALES DE
LINEAS PRESENTADAS POR LOS
BENEFICIARIOS

4l

UND

ENTREGABLES

8.660.000 | $§ 614.860.000

SUBTOTAL META DE PRODUCTO4 -

$ 614.860.000

5-EVENTO DE ENTREGA Y RECONOCIMIENTO A LOS EMPREDENDORES
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EVENTO DE ENTREGA Y RECONOCIMIENTO A
5.1 CIERRE LOS EMPREDENDORES ‘ 1 ‘ UND ‘ FERIA $ 89.310.000 | $ 89.310.000
SUBTOTAL META DE PRODUCTO 5 - $ 89.310.000
6.-INSUMOS METODOLOGICOS Y HERRAMIENTAS DE APOYO
KIT DE MAERIAL DE TRABAJO E IDENTIFICACION
6.1 IDENTIFICACION Y PARA LOS BENEFICIARIOS (Incluye libreta lapicero | 71 UND KIT $ 166.000 | $ 11.786.000
PROMOCION  |-usb. Gorra)
6.2 PLAN DE MEDIOS Y MATERIALES DE 1 UND KIT s 82 684.000
) FORTALECIMIENTOS DE LAS ACTIVIDADES T $ 82.684.000
SUBTOTAL $ 94.470.000
TOTAL $ 1.067.377.500
GASTOS ADMINISTRATIVOS (30%) $ 320.213.250
TOTAL $ 1.387.590.750

1.3.2 VARIABLES UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO Y LOS RUBROS QUE
LO COMPONEN:

Las variables que se tuvieron en cuenta para calcular el presupuesto oficial de la contratacion, fueron
realizadas en la presentacion del proyecto a la Secretaria de Planeacién Municipal de barrancas,
guaijira, las cuales se detallan a continuacion:

El costo de los materiales a utilizar para desarrollar la actividad

Gastos de oficina.

Gatos de Transporte

Papeleria

Pagos de salarios y demas emolumentos del personal utilizado por el contratista para la

ejecucion del presente proyecto

o Los gastos en que debera incurrir el contratista para el cumplimiento de los requisitos de
ejecucion del contrato. (impuestos, garantias etc).

e La utilidad razonable del proveedor

1.3.3 IMPUTACION PRESUPUESTAL:

Los pagos de dinero que el FONDO MIXTO en virtud del presente contrato estan respaldados por la
correspondiente apropiacién presupuestal, que por parte del SPGR, existe Certificado de Disponibilidad
Presupuestal y Que existe disponibilidad presupuestal, certificada por el jefe de oficina financiera y
contable del FONDO MIXTO. segun CDP: 26R00086 de fecha 30 de julio de 2026, por valor de
$1.387.590.750,00 y CDP de regalias N° 3426 de fecha 30 de julio del 2026.

1.4. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO:

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE VALLEDUPAR-CESAR, pagara al
contratista el valor del noventa por ciento (90%) del valor del contrato mediante actas parciales de
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avance fisico de las actividades registradas en las actas de corte del proyecto e informes aprobados
por FONDO MIXTO, el cobro mensual no podra superar al Plan de Inversion minimo establecido en el
SPGR por parte del FONDO MIXTO, y el restante diez por ciento (10%), dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la liquidacion del proyecto y recibo a satisfaccion del mismo, previo descuento del
saldo que quedare por amortizar del anticipo, si lo hubiere.

1.5. ANTICIPO.

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE VALLEDUPAR-CESAR, entregara el
Cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato a titulo de anticipo, luego de cumplirse con los
siguientes requisitos: a) Que se haya perfeccionado el contrato con la firma de las partes. b) Que se
haya expedido por LA CONTRATANTE el correspondiente Registro presupuestal. ¢c) Que se haya
Constituido por parte de EI CONTRATISTA, las Garantia exigidas para el contrato, y estas se hayan
aprobado por parte de La CONTRATANTE. d) Que se presente por parte de EL CONTRATISTA un
plan de inversion del anticipo, aprobado por el interventor, respecto del cual se puede solicitar
modificaciones por requerimientos de LA CONTRATANTE, una vez suscrita el acta de inicio. e) se
constituya una cuenta bancaria especial a nombre del proyecto, para el manejo de los recursos que
reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliquen exclusivamente a la
ejecucion del contrato correspondiente, por tanto, EL CONTRATISTA debera presentar certificacién de
la respectiva cuenta bancaria, f) Que se presente la cuenta de cobro respectiva por parte de EL
CONTRATISTA con todos sus soportes. g) Que se presente la autorizacion escrita del INTERVENTOR
para el desembolso del anticipo. h) Que se haya suscrito el acta de inicio de actividades.

Notas:

e La entrega del anticipo no constituye ni requisito ni condicion para el inicio de la ejecucion del
contrato, ni es causa para la suspensiéon de la ejecucién del mismo, por lo tanto, no es dbice
para que efectivamente el contratista empiece la ejecucion de las actividades derivadas del
contrato.

1.6. PAGOS ACTAS PARCIALES:

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DE VALLEDUPAR-CESAR, pagara al
CONTRATISTA, el valor del NOVENTA PORCIENTO (90%) del valor del contrato en ACTAS
PARCIALES, teniendo en cuenta para ello las actividades que efectivamente el contratista haya
ejecutado, aplicandole la amortizacién del porcentaje de anticipo girado. Los pagos se determinaran
por el sistema de precios unitarios sin ajuste, siempre que cumpla las siguientes condiciones:

a) Que el contratista levante un acta de entrega parcial y/o final segun sea el caso, especificando:
El tipo de contrato, las actividades realizadas, su valor unitario, su valor total, el porcentaje de
avance y el faltante frente a la actividad total requerida y al cronograma de ejecucion del
proyecto, el periodo dentro del cual se realizaron las actividades del proyecto, el nimero del
acta y su fecha de elaboracion, las observaciones y/o salvedades del caso, la firma del
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contratista y la firma del interventor y/o supervisor del contrato manifestando su recibo a
satisfaccion.

b) Que el contratista entregue un archivo fotografico donde se pueda constatar la realizacion de
los trabajos, que incluya la fecha de la toma de la fotografia, en formato JPG.

c) Que el contratista entregue la constancia de los aportes al sistema de seguridad social integral
y el pago de sus obligaciones parafiscales.

d) Que el interventor y/o supervisor del contrato emita la respectiva certificacion de entrega parcial
o final, segun sea el caso.

e) Que se presente la cuenta de cobro y/o la factura respectiva por parte del contratista.

El ultimo pago, correspondiente al saldo del DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total de las actas
mensuales de actividades ejecutadas, de acuerdo con las cantidades ejecutadas y recibidas a
satisfaccion, se pagara una vez se haya conseguido la terminacion total de las acdtividades y con el
recibo a satisfaccion por parte del supervisor asignado por la entidad y el acta de liquidacion
debidamente suscrita. aplicandole la amortizacidon del porcentaje de anticipo girado.

NOTA 1: El % del valor del anticipo entregado, sera amortizado en el cobro de cada acta parcial
realizado por el contratista, hasta llegar al noventa (90%) del valor total del contrato, el restante del diez
(10%) quedara para la terminacion y liquidacion del contrato.

NOTA 2: En caso de que el contratista esté obligado a facturar electrénicamente, este debera presentar
la factura electrénica validada previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago,
conforme a las disposiciones sefialadas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia
con lo dispuesto en la Resolucidon 0042 del 5 de mayo de 2020 y demas normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan.

1.7. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE CONTRATACION
MODALIDAD DE CONTRATACION DE SELECCION DE CORTA CUANTIA.

El proceso contractual se adelantara, teniendo en cuenta la conveniencia de la modalidad de seleccion
aplicada al presente proceso de contratacion y de acuerdo al estatuto de contratacion, corresponde
aplicar lo sefialado de conformidad con lo estipulado en el Articulo Décimo Noveno del Acuerdo No.
001 de fecha 26 de agosto de 2025, a través del cual se modifica el manual de contratacién interno
de Foncolombia, el cual establece los requisitos para la contratacion asi:

ARTICULO DECIMO NOVENO. - PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CORTA CUANTIA. — Para
la celebracién de contratos cuya cuantia sea superior a 500 SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENUALES VIGENTES — SMLMV-, y hasta 11.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES - SMLMV-, al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual, la entidad
contratante realizara el siguiente procedimiento:
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a) Al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual, la invitacion privada a proponer
y cotizar se publicara en la pagina web de la Entidad, de acuerdo con las condiciones fijadas
previamente en los términos de referencia.

b) En este caso la dependencia solicitante establecera las condiciones para la presentacion de la
propuesta, con el propdsito de que estas puedan ser elaboradas, presentadas y comparadas de
acuerdo con unas mismas exigencias, bajo el siguiente procedimiento:

TERMINO ACTIVIDAD LUGAR

1 dia habil como minimo PUBLICACION DEL AVISO DE CONVOCATORIA Web de la entidad

ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA Y
PUBLICACION DE ESTUDIOS DE
CONVENIENCIA 'Y OPORTUNIDAD Y TERMINOS
DE REFERENCIAS DEFINITIVOS.

2 dias habiles como minimo (puede ser

dentro del término anterior) Web de la entidad

INVITACION DE MINIMO (3) OFERENTES
INSCRITOS EN EL BANCO DE PROPONENTES
DE LA ENTIDAD, DE ACUERDO CON EL SORTE
QUE ESTABLEZACA LA ENTIDAD EN LOS
TERMINOS DE REFERENICAS

Dentro del término anterior Web de la entidad

ACLARACION A LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, MANIFESTACION DE INTERES
PARTICIPAR, VISITA AL SITIO DE OBRA O

oficina delegada para el proceso o
correo de la oficina delegada o en
la Gerencia Territorial

1 dia habil como minimo, siguiente al
término anterior

SUMINISTRO.
2 dias habiles como minimo, siguientes | PLAZO MAXIMO DE ENTREGA DE Sede Princival-Gerencia Territorial
al término anterior OFERTAS. eae Frincipar-Ge
1 dia habil siguiente al término anterior | EVALUACION PROPUESTAS. Sede Principal-Gerencia Territorial

1 dia habil como minimo, siguiente al
término anterior

PUBLICACION DE EVALUACIONES

Web de la entidad

Dentro del mismo dia de publicacion

FORMULACION DE OBSERVACIONES A LAS

Web de la entidad.

hasta las 12:00 M. EVALUACIONES. Sede Principal
Gerencia Territorial

No tiene termino especifico en dias| RESPUESTA OBSERVACIONES A LA

calendario a discrecion de la entidad, | EVALUACION Y RESOLUCION DE Web de la entidad

siguiente al termino anterior. ADJUDICACION.

Dentro de los 4 dias al acta de

adjudicacion del contrato Sede Principal

FIRMA DEL CONTRATO ] o
Gerencia Territorial

c) Publicado el aviso y los términos de referencia, la entidad dara apertura del proceso, los posibles
oferentes invitados a participar manifestaran su interés, mediante la radicacion de los requisitos
habilitantes y de la carta de intencioén de participar.

d) La manifestacion se realizara a través del mecanismo sefialado en los términos de referencia y
debera contener, ademas de la expresion clara del interés en participar, el sefialamiento de formas
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de contacto y comunicacion eficaces a través de los cuales la entidad podria informar directamente
a cada interesado sobre conclusiones de cada uno de los procedimientos anteriormente
enunciados.

La manifestaciéon de interés en participar es requisito habilitante para la presentaciéon de la
respectiva oferta.

e) En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, la entidad
declarara desierto el proceso.

f) La entidad debera garantizar la convocatoria a un minimo de tres (3) oferentes; ahora bien,
cuando el numero de posibles oferentes interesados en participar en el proceso contractual sea
inferior o igual a tres (3), la entidad debera adelantar el proceso de seleccion con los inscritos, asi
sea su numero inferior a tres (3).

g) De todo lo anterior, la entidad debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada en la
pagina web de la entidad o los proponentes invitados podran solicitarlo en la entidad. Se podra
acudir a su registro de proponentes, sin que ello implique asuncion del régimen de contratacion
estatal.

PARAGRAFO PRIMERO: La entidad elaboraré un estudio previo simplificado que contendra:
1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.
2. El objeto para contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan
su eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de
la contratacion y los rubros que lo componen.

5. El soporte que permite la tipificacion, estimacion, y asignaciéon de los riesgos previsibles que
puedan afectar el desarrollo normal de la ejecucion del contrato.

6. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de
naturaleza contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del
contrato segun el caso, asi como la pertinencia de la division de aquellas, de acuerdo con la
reglamentacion sobre el particular.

7. Manifestacién acerca de las autorizaciones, permisos, licencias y documentos técnicos y demas
requisitos que se deben reunir tanto por la entidad contratante como por el proponente adjudicatario
para la ejecucion del contrato de conformidad con lo establecido en los aspectos técnicos del
estudio del sector y/o sus apéndices.
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8. Estudios del Sector

9. Matriz de Riesgos

PARAGRAFO SEGUNDO — TERMINOS DE REFERENCIA: los términos de referencia deberéan
detallar claramente los requerimientos para la presentaciéon de la propuesta. Contendran, cuando
menos:

1. La descripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica del bien o
servicio de caracteristicas técnicas uniformes o los requerimientos técnicos, segun sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las
demas reglas objetivas que determinan la presentaciéon de las ofertas, asi como la evaluacion y
ponderacién de estas, y la adjudicacion del contrato.

3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto
del proceso.

4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas
asuntos relativos al mismo.

5. Se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas documentos que sean
necesarios.

6. Las demas de acuerdo con la naturaleza del contrato a celebrar.

PARAGRAFO TERCERO — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: La oferta més favorable sera
aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y econoémicos de escogencia y la ponderacion
precisa y detallada de los mismos, contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte
ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.

La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la
consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los
organismos consultores o asesores designados.

El ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara de la siguiente manera:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas
en los términos de referencia;
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b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion de costo-
beneficio para la entidad, para lo cual los términos de referencia estableceran.

c¢) La oferta econémica con precio mas bajo sin puja de oferta segun se establezca en los términos de
referencia, y se aplicara directamente cuando se trate de contratos de compra o suministro.

El Comité Evaluador, sera designado de conformidad con lo estipulado en el Articulo Décimo Tercero
del Acuerdo No. 001 de fecha 26 de agosto de 2025, a través del cual se modifica el manual de
contratacion interno de Foncolombia, el cual establece lo siguiente:

ARTICULO DECIMO TERCERO. - COMITE DE EVALUACION. Para la evaluacion de las propuestas
o de las manifestaciones de interés en procesos de contratacion de seleccion corta y larga cuantia,
tanto en la sede principal como en las territoriales, la entidad designara un comité evaluador
permanente integrado minimo por (Tres) funcionarios:

-Jefe de la oficina juridica y de contratacién o quien haga sus veces en la sede respectiva.
-Jefe de la oficina financiera y contable o Jefe Oficina Administrativa, o quien haga sus veces
en la sede respectiva.

-Jefe de oficina de planeacion e Infraestructura o Infraestructura Territorial, o quien haga sus
veces en la sede respectiva

Los comités evaluadores deberan realizar dicha labor de manera objetiva, cifiéndose exclusivamente
a las reglas contenidas en los términos de referencia y de este manual de contratacion.

Los comités evaluadores estaran sujetos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades y conflictos
de intereses legales, recomendaran a quien corresponda el sentido de la decision a adoptar, de
conformidad con la evaluacion efectuada. El caracter asesor del comité no lo exime de la
responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada.

En el evento que se requiera un apoyo técnico especializado diferente a los miembros de los comités
evaluadores, la Direccion Ejecutiva o la Gerencia Territorial, segin el caso, podran solicitar la
participacion de un asesor sobre los temas especificos que se requieran.

De forma excepcional, los Gerentes Territoriales podran integrar el Comité De Evaluaciéon de los
procesos contractuales en el marco de lo definido en el Manual de Funciones y Competencias laborales,
caso en el cual la recomendacion pasa directamente para aprobacion al director ejecutivo del FONDO
MIXTO, o a solicitud del mismo conforme a la naturaleza del proceso y para tal efecto el Gerente
Territorial respectivo debera pronunciarse sobre su concepto favorable o desfavorable acerca de las
recomendaciones del comité evaluador y la justificacion técnica juridica y financiera del mismo.

En el evento en el que el Director Ejecutivo o los Gerentes Territoriales no acojan la recomendacion
efectuada por el comité evaluador, deberan justificarlo en documento adjunto al informe de evaluacion
o en el acto administrativo con el que culmine el proceso de contrataciéon convocado.
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1.8. ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS.

Los analisis de precios unitarios que acompafian este presupuesto fueron realizados en la presentacion
del proyecto a la Secretaria de Planeacion Municipal del Municipio de barrancas, guajira, para su
aprobacién y ejecucion y asi posteriormente asignado como entidad ejecutora a FONCOLOMBIA,
FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN VALLEDUPAR CESAR, en la Decreto de Aprobacion No
087 del 21 de julio de 2026, por el Municipio de barrancas, Guajira.

1.9. LICENCIA U OTROS REQUISITOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA PARA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO.

El contratista debera contar con todas las licencias, requisitos o permisos especiales para la ejecucién
del contrato.

El contrato no requiere del tramite de licencia ambiental debido a la naturaleza del proyecto, segun
normatividad ambiental vigente, ley 99 de 1993 articulo 50.

1.10. MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION.

Los oferentes del “banco de oferentes” interesados en participar en el presente proceso manifestaran
su interés, dentro de la fecha establecida en el cronograma y conforme al anexo de estos términos de
referencia. Por lo anterior, los posibles oferentes enviaran una comunicacion debidamente suscrita por
el proponente, esto es, la persona natural o representante legal de la persona juridica o futura
asociatividad indicando el nombre completo de las empresas que hagan parte, al correo electrénico
juridicavalledupar@foncolombia.co o en fisico a la direccion y fecha indicada de igual manera en el
cronograma de actividades, donde se manifestara la expresion clara del interés en participar en el
proceso, el sefialamiento de formas de contacto y comunicaciones eficaces a través de las cuales EL
FONDO MIXTO podra contactarse con cada interesado.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacion de la respectiva
oferta, por lo que el oferente que no haya manifestado su interés en participar en el proceso, le sera
rechazado la propuesta.

1.11. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGO

El riesgo segun el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos adversos
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o en la ejecucion de un
contrato asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3 decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal debe
evaluar el Riesgo que el proceso de contratacidon representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el efecto expedida Colombia compra eficiente.
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La administracién de riesgos es el conjunto de proceso dirigidos a proteger a la entidad de los eventos
en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su
consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a fin de
reducir la exposicion del proceso de contratacién frente a los diferentes Riesgos que se puedan
presentar.

a. Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion

b. Los eventos que alteran la ejecucion del contrato.

c. El equilibrio econémico del contrato.

d. La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
que motivo el proceso de contratacion.

e. Lareputacion y legitimacion de la entidad encargada de presentar el bien o servicio.

El documento del Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacién, indica
que una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual
se logra asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econémica
la debe corregir el estado, el derecho a la conservacion del equilibrio contractual tiene limites pues
dicho derecho no es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal negocio; el
contratista, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar
desempefando una actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o ameritan en cada caso un
tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
econdmicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad
comercial.

Durante la ejecucion de un contrato se puede presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

1.12.1 IMPREVISTOS (I)-TEORIA DE LA IMPREVISION.

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del imprevisto de manera previa como lo
establece y ensena la Teoria de la imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y adoptado
en Colombia, no solo por la jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal
de dicha teoria en las normas de la contratacion estatal.
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Es decir, se entendera unicamente como imprevisto, aquellas circunstancia o acontecimiento generador
de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del contrato y que cumplan
con las siguientes condiciones.

o Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

° Su impacto econdmico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.

. Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdmicos, se requiere de
forma categorica que el impacto econémico generado por esta situacién imprevista, genere realmente
pérdidas al contratista, y solo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum
Cessans).

Se reitera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econdmico o comercial que siempre asume el contratista.

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en
un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo estas,
para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura
de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del
contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

Nota: Los pagos de imprevistos se efectuaran de acuerdo con su utilizacion, debe ser sustentados
mediante facturas legales anexas en el informe. En caso de sobrepasarse del monto establecido en el
presente presupuesto el valor sera asumido por el contratista.

En caso de no utilizacion no podra ser cobrados en la respectiva acta de avance.

1.12.2 TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA
ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

a) La entidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdidas
(Imprevistos Mayores).

b) Los imprevistos que no generan un impacto econémico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala
utilizacion por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratista).
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1.12.3 SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE
TIPOS IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacién econémica o equilibrio del contrato porque se
identifica, durante la ejecucién del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucién del
contrato, que no se identificd antes de la celebracion del contrato y que tiene un costo claro acometer
su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las partes como
establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucién del contrato, y que luego se evidencia
que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de esta causa de
ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente
los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento,
para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es
necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items
que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia
distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas convenientes y debidas
de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacién o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los términos de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse
el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean imputables a la
Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas
dentro del concepto de asignacién de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccién de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
economico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas de
percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicién de actividades u actividades extra y si hay controversia debe
tramitarse ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, como reclamacion contractual y seran
asumidas economicamente por la Entidad.

1.12.4 MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD.
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Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de elementos o servicio,
en cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion
o equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la férmula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

1.12.5 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO
DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos
economicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal
al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se
restablezcan por parte de quien ocasiono la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segun cada caso,
que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

a) DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO CON EL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

La entidad administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

1.  Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2.  Evaluacién y calificaciéon de los Riesgos.
3 Asignacion y tratamiento de los Riesgos.

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar
Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co
www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

Cédigo: F-GD-009
ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0

FONCOLOMBIA

Pagina 25 de 34

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

4.  Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla que establece la clasificacién, la probabilidad
de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan
realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

1.12.6 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo con su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

CLASE:

a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la entidad.
b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis.

FUENTE:

v Interno: es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacion particular de la entidad
(reputacional, tecnoldgico).

v' Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos no
referidos a la Entidad Estatal (desastres econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

ETAPA:

a) Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.
Durante esta etapa, la entidad elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones
O sus equivalentes.

b) Seleccidn: la etapa de seleccion esta comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacion. En la
etapa de seleccion la entidad selecciona al contratista.

c) Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa
de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del
contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

d) Ejecucién: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la
ejecucion del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de
liquidacion si hay lugar a ella.

TIPO:
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a)

b)

Riesgos Econdomicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecuciéon del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
datos, suspensién de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

1.12.7 EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluard cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacién y su
probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto y
de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las acciones
que se deben efectuar.

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y
casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.
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TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO.

Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir

. 1
excepcionalments)

Improbable (puede ocurrir

. i 2
E ocasionalmente)
S Posible (puede ocurrir en 3
o .
o cualquier momento futuro)
=
o Probable (probablemente a

va a ocurrir)
Casi cierto (ocurre en la 5

mayoria de circunstancias)
Fuente: Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:

(i) la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y

(ii) la calificacion monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato. La entidad escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar
el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO
IMPACTO

Obstruye la Dificulta la
ejecucion del ejecucion del Afecta la Obstruye la ejecucion eF’eecrLthcj;?gs (Iiael
contrato de contrato de ejecucion del del contrato )
. : . contrato de manera
Calificacion Cualitativa manera manera baja. contrato sin sustancialmente pero rave
intranscendente Aplicando afectar el aun asi permite la g

imposibilitando la
consecucion del
objeto contractual.

medidas minimas | beneficio para las | consecucion del objeto
se puede logar el partes. contractual.
objeto contractual.

nera un

. Genera u Incrementa el valor del

impacto sobre el Impacta sobre el
contrato entre el

valor del contrato quince (15%) y el valor del contrato en
( 5%2?3 :: gﬂﬁ?:e treinta por ciento ma;:rﬁ'o”(g'(')‘ﬁ/‘: )por
por ciento (15%). (30%). -

Categoria Valoracion Insignificante Moderado

Los sobrecostos | Los sobrecostos
no representan | no  representan

Calificacion Monetaria mas del uno por | mas del cinco por
ciento (1%) del ciento (5%) del

valor del contrato. | valor del contrato.

Catastrofico

Fuente: Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracién total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Tabla 4 - Valoracién del Riesgo
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Impacto

Dificulta la ejacucian Ty A—— OUS[&“"I“J la Perturba la ejecucian
Obstruye la ejecucion del contrato de manera ; Z EFTIE 4T G TEmiiEife) del contrato de manera

baja, aplicando medidas del contralo sin alterar sustancialmente i e
del contrato de manera . | benefi . ; grave imposibilitando la
T T minimas se pueden B pero aun asi perrite consecucion del objeto

- lograr &l objeto (e la consecucian del cantractual.
contractual, objeto contractual.
Genera un impacto Incremeanta
Los scbrecostos Los sobrecostos Snbe elvaler el Elvrlen @] st Impacto sobre

el valor del contrato en

no representan mas del no representan mas del contrato entre el cinco entre el quince = i
uno por ciento {1%) cinco por ciento (5%) (5%5) v el quince por (15%) v e treinta por mas dhjl lrb‘lrllc_lluur
del valor del contrato. del valor del contrato. cianto (1506). " ciento (309%) ciento (30%).

Raro (puede ocurir
excepcionalments)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmenta)

Posible [puede ocurir
en cualouier 3
momento futuro)

Probable
(probablements va 4
a OCcuIin

Casi cierto (ooume en
la mayoria de S
crcunstancias)

Fuente: Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion

d) Finalmente, la valoracién completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno de
ellos para su correcta gestion:

Tabla 5 - Cateqgoria del Riesgo

Categoria

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Fuente: Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion

1.12.8 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte de la entidad la evaluacién y calificacién de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacién.

b)  Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas en
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
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responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion contractual,
entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su
impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para
el efecto la entidad tomara medidas tales como:

. aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;

. revisar procesos;

. establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

. especificar estandares de los bienes y servicios;

. hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

. establecer sistemas de acreditacion profesional;

. incluir declaraciones y garantias del contratista;

. administrar la relacion entre proveedores y compradores.

Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

La entidad seleccionara la opcidon mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.12.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacién pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de
acuerdo con las circunstancias. El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion. Obtener
informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

b) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los
fracasos.

¢) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisiéon de los tratamientos
del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

d) lIdentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.
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GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para su gestion, la entidad adelantara las siguientes actividades:

a) Asignara responsables

b) Fijara fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas;

¢) Se senalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
d) Definira la periodicidad de revision; y

e) Documentara las actividades de monitoreo.

Los riesgos que puede tener la planeacién y ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion
pueden ser.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO.
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Verificar los cambios en los
precios de insumos, poner a
consideracion de las
autoridades respectivas
cualquier especulacién con los
precios

Supervisor y/o

Acta de
Interventor -

liquidacion
del contrato

Acta de inicio
del contrato

Empresa —
Contratista

Revisar precios en el

10 mercado

Unidad de Mensual

planeacion

Raro
Menor
3
Riesgo Bajo
4]

Inspecciones y revisiones en el
avance de el proyecto,
aprovechar al maximo los
tiempos de no afectacion,
hacer cronogramas con dobles
turnos para compensar los
tiempos perdidos en caso que
el proyecto requiera estar lista
para una fecha determinada.
Realizar la empresa las
actuaciones administrativas en
caso de que no se alcance a
entregar dentro del afio fiscal

Supervisor y/o
Interventor -
Unidad de
planeacién

Revisar bitdcoras de
el proyecto

Acta final del
contrato

Acta de inicio
del contrato

Empresa —

11 .
Contratista

Diario

Raro
Menor
3
Riesgo Bajo
4]

Examen de los
documentos
obrantes en el
expediente
contractual

Hacer las gestiones ante los
entes que otorgan licencias,
hacer seguimiento a a las
actividades de mitigacion

Supervisor y/o
Interventor -
Unidad de
planeacion

10 dias
después del
acta de inicio

Etapa
precontractual
y de ejecucion

Empresa —

12 .
Contratista

Semanal

Raro
Menor
3
Riesgo Bajo
%]

1.19. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

Que de conformidad a lo estipulado en el Articulo Cuadragésimo Primero del Acuerdo No. 001 de
fecha 26 de agosto de 2025, a través del cual se modifica el manual de contratacién interno de
Foncolombia, el Contratista se obliga a constituir, a favor del FONDO MIXTO, las pdlizas de garantias
expedidas por compafias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia, garantias
bancarias, patrimonios auténomos y aval de fianza de cumplimiento, UNA GARANTIA UNICA
destinada a amparar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el
CONTRATISTA en virtud del contrato, que cubra los siguientes riesgos:

AMPAROS

Cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato estatal

CUANTIA

Diez por ciento (10%) del valor
total del contrato

VIGENCIA

Igual al plazo del contrato y hasta
seis (6) meses mas

Buen manejo y correcta inversion
del anticipo

Cien por ciento (100%) de la suma
entregada a titulo de anticipo

Igual al plazo del contrato y hasta
seis (6) meses mas o Hasta la
Amortizacion del Anticipo

Pago de salarios y prestaciones
sociales, e indemnizaciones
laborales

Cinco por ciento (5%) del valor
total del contrato

Igual al plazo del contrato y tres (3)
afos mas

Calidad y Correcto
Funcionamiento de los Bienes

Diez por ciento (10%)del valor del
contrato

Igual al plazo del contrato y hasta
seis (6) meses mas, contados a
partir del recibo final

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar
Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co

www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

Cédigo: F-GD-009
ESTUDIOS PREVIOS Version: 0.0

FONCOLOMBIA

Pagina 34 de 34

IMPLEMENTACION DE ESTRATEGIAS PARA EL FORTALECIMIENTO SOCIOECONOMICO Y
GENERACION DE INGRESOS EN POBLACIONES VULNERABLES DEL MUNICIPIO DE
BARRANCAS, LA GUAJIRA.

Calidad del Servicio Diez por ciento (10%)del valor del | |45 41 plazo del contrato y seis (6)
contrato meses mas
Responsabilidad Civil Doscientos (200) Salarios Minimos Igual al plazo de ejecucion del
Extracontractual Mensuales Legales Vigentes contrato.

Nota: El contratista se obliga con el FONDO MIXTO en constituir las pdlizas anteriormente nombradas
en un término de quince (15) dias habiles a la firma del contrato.

1.20. ESTUDIOS DEL SECTOR
En cumplimiento de lo establecido en el Manual de Contratacién, la entidad realizo el estudio del sector

para el presente proceso, siguiendo los lineamientos que para el efecto Colombia Compra Eficiente
establecio en la respectiva guia, y se anexé al presente gocimento.

BERMUDEZ
Jefe de Oficifa delInfraestructura
Foncolombia\Territorial Valledupar

CONTROL NOMBRE CARGO FIRMA
Proyecto y Aprobo ROSA MARIA MORALES Jefe Oficina Juridica y —Na \
HINCAPIE Contratacién Foncololmbia (_%}'@3
Territorial Valledupar
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