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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD; “INTERVENTORIA TECNICA,
ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA EL PROYECTO DENOMINADO RECUPERACION
AMBIENTAL DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICAS PARA LA CONSERVACION
DEL RECURSO HIDRICO QUE SURTEN DE AGUA EL ACUEDUCTO MUNICIPAL DE
ARBOLEDAS, NORTE DE SANTANDER".

El presente estudio se rige bajo los parametros del acuerdo 002 del 26 de agosto de 2025 de manual
de contratacién aprobado por la junta directiva del FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

Bucaramanga, 01 de julio de 2026.
1.1. FACULTADES DEL DIRECTOR EJECUTIVO PARA CONTRATAR:

Segun el acuerdo No 002 del 26 de agosto de 2025 por medio del cual se aprobé el manual de
contratacion, en su ARTICULO SEXTO. - AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA DIRECTIVA. En
atencion a lo indicado en el LITERAL L DEL ARTICULO 30 FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA,
de los estatutos, el director del FONDO MIXTO no tiene limite de cuantia para la celebracion de
contratos y/o convenios interadministrativos y/o de asociacion.

1.2, DESCRIPCI()N'DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, Entidad juridica sin animo de lucro, de caracter mixto, de segundo
orden, descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de la Ley
489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente
bajo las normas del Cédigo Civil, constituida con aportes publicos y privados, regido en su direccion,
administracion y contratacion por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucion del 19 de marzo de 2021, modificado en acta
de asamblea extraordinaria del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de caracter
mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocion y Financiacién del Deporte en todas sus
manifestaciones, con participacion mayoritaria de orden estatal, inscrita en Camara de Comercio de
Bucaramanga el 6 de abril de 2021, bajo el numero 05-514890-30.

Paragrafo 2: De acuerdo con la ley 181 de 1995 articulo 50 la entidad de caracter mixto sin animo de
lucro es parte del sistema nacional del deporte y reconocida como tal por la autoridad competente.

Que dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de que poseen mayor
capital publico como lo certifican los estatutos y el acta de constitucién, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, 10. Se denominan entidades estatales: “a) La Nacion, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacién superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.”

o 323 2299720 Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombla.org.co
Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co

D\ i i

1




FONCOEOMEH%? 5, 4wy, - ESTUDIOS PREVIOS S Version: 0.0

[ B
**| cadigo: F-GD-009

Pagina 2 de 29

En efecto FONCOLQMBIA,@FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL? DE%'COLOMBIA,,E%uene como misién ser enﬂdad:ﬂ!f{der arnif Co[ombla .en la gestion y
administracién- de recursos publicos y privados para-lainversioh en los diferentes programas y

proyectos, de Ios planes de desarrollo de las entidades terntonales y ent:dades del orden nacional.
11 .%z’u |

El régimen jurIdICO aplicable a FONCOLOMBIA, FONDO 'MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA es de derecho pnvado tal como lo establecen

Iessdlfgrﬁgtl%gﬁ%@iglo no&matlwdad vigente. kb 3}41-,,3 g J%‘ Vo

e 5 B
Los contratos celebrad@s pogi?FONCOLOMBIA FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, en calidad de contratante de acuerdo con lo rezado en el
inciso tercero:del articulo' 96'de la Ley 489 del 1998, estaranisupgos'a las disposiciones prewstas en el
Cédigo de Comercio y las dei Codlgo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun, ello, sin
perjuicio de la aplicacién de los principios de la funcién publica y de control fiscal contemplados en los
articulo . 209y 267 de Ia Carta Politica, segln sea el caso..asihcomo €l sometimiento al régimen de
lnhabllldadesme “mcompatibllldades previsto legalmente para""la ontratac:on estatal, tal y como lo
contempla’ el ‘articulo 13“de"la ‘Ley 1150 del 2017. Asi mtsmoflfsuS funciGnarios se sujetaran a lo
contemplado en los estatutos internos del FONCOLOMBIA FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL YiLA GESTION'SOCIAL DE COLOMBIA i y demasﬁnormas legales o reglamentarias que
le sean aplicables en su condicién de asociacion mixta sin &mino de lucro.

El Articulo 209$de la Constitucion Politica de Colombia, establecelque la funcién administrativa esta al
servxcmhde,clo mteresesagenerales y se desarrolla con fundamentQ epflos pnnclplos de igualdad,
moralidad; ‘afic icacia, economia’ .celeridad, 1mpar0|altdadypubl:cudad" i ?jﬁr

Que la junta dtrect[va de, FONCOLOMBIA, FONDO MIXT%:PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y
LA GESTION"SOCIAL’ DE COLOMB]A aprobo el 263 deiégiagosto de 2025 el MANUAL DE
CONTRATAC[ON INTERNO con el cual se regira el siguiente estudio previo.

‘Que mediante, Decreto;N" 019 del 11 de abril de 2026, el MunIClplO De Arboledas, departamento de
“Norte de‘Sanf%ndera Procede a Vlablllzar Priorizar y aprobar nos proyecto§ de inversidn identificado
con cddigo BPN 2026540510001 ™ RECUPERACION "AMBIENTAL "DE LAS AREAS DE
IMPORTANCIA ESTRATEGICAS PARA LA CONSERVAC[ON DEL RECURSO HIDRICO QUE
SURTEN DE AGUAEL'ACUEDUCTO MUNICIPAL DE ARBOLEDAS NORTE DE SANTANDER”,
Que es estos proyectos de inversién para las asignaciones directas, cumpliendo con la totalidad de
requisitos generales para proyectos de inversion susceptlbleg de ser fi f nanciados con recursos de SGR,

Y ot T
de acuerdo;con Ia*Guia“'deaOnentaclones Transitorias para® Ia gesglon de Proyectos
ﬂ»& rw;. o 52 en .;s; v

Que medlante oficio” del "21°de abril de 2026, FONCOLOMBIA FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL:Y. LA GESTION SOCIAL DE:; COLOMBIA fue notificado por parte de la
Alcaldia Munlmpal de Arboledas departamento de Norte de Santander de la designacion como entidad
ptblica ejecutora e instancia designada para la contratacion de la obra e interventorla, para proyecto
denominado; ;‘RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS AREAS .DE IMPORTANCIA ESTRATEGICAS
PARA: LA=C@NSERVACION PEL RECURSO HIDRICO QUE SURTEN DE:AGUA EL ACUEDUCTO
MUNICIPAL DE ARBOLEDAS NORTE DE SANTANDER"gtldanIf cado con el codigo BPIN:
202654051 0001 M@ h? s o
WS B
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Que, mediante oficio enviado por el FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA, el dia 21 de abril de 2026, al correo
alcaldia@arboledas-nortedesantander.gov.co , acepté ser la entidad ejecutora encargada de contratar
el proyecto identificado con BPIN: 2026540510001.

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

El municipio de Arboledas, Norte de Santander, cuenta con areas de importancia estratégica destinadas
a la conservacion del recurso hidrico que abastece su acueducto municipal, en cumplimiento del
articulo 111 de la Ley 99 de 1993. Dentro de estas areas se encuentra el predio denominado El
Consueloubicado en la vereda Chicagua Alto, con una extension aproximada de 54,2 hectareas, el cual
cumple una funcién determinante en los procesos de regulacién, captacion y recarga hidrica de
microcuencas asociadas a la cuenca del rio Algodonal.

Desde el punto de vista biofisico, el predio se localiza en un ecosistema de Bosque Altoandino Himedo,
bajo condiciones climaticas de tipo Frio Himedo (FH), con temperaturas medias entre 8°C y 14°C y
precipitaciones superiores a 2.000 mm/afio. Estas condiciones lo convierten en un territorio altamente
sensible desde el punto de vista hidrolégico, donde la cobertura vegetal cumple un papel fundamental
en la infiltracion, retencién de humedad, estabilizacién del suelo y regulacion del caudal base de las
fuentes abastecedoras.

No obstante, el area presenta actualmente procesos evidentes de degradacién ecologica derivados
principalmente de presiones antropicas histéricas asociadas a la expansion de la ganaderia extensiva,
el cambio de uso del suelo y la fragmentacion progresiva del bosque natural. Se identifican sectores
donde la cobertura boscosa ha sido sustituida por pastizales y herbazales, generando pérdida de
conectividad ecologica, reduccion de la vegetacion riparia y debilitamiento de los corredores bioldgicos.

Las condiciones geomorfologicas del predio, caracterizadas por pendientes moderadas a fuertes y
presencia de formaciones geoldgicas susceptibles a procesos erosivos, incrementan la vulnerabilidad
del territorio frente a fendmenos como movimientos en masa, erosién laminar y carcavas.

Magnitud actual del problema

La magnitud actual del problema ambiental en el area estratégica El Consuelo es significativa y
estructural, dado que compromete directamente la funcionalidad ecolégica de un ecosistema de alta
sensibilidad hidrica que abastece el acueducto municipal de Arboledas. El predio, con una extension
total de 54,2 hectareas, presenta sectores con fragmentacion de cobertura vegetal, sustitucién de
bosque nativo por pastizales asociados a ganaderia extensiva y discontinuidad en la vegetacion
protectora de rondas y nacimientos hidricos. De manera particular, se ha identificado un area prioritaria
de 5,1 hectareas que requiere intervencioén directa mediante procesos de rehabilitacién ecolégica, asi
como aproximadamente 3,2 kildbmetros que demandan aislamiento perimetral para controlar el ingreso
de ganado y reducir la presion antropica. Estas cifras evidencian que el deterioro no es aislado ni
puntual, sino que corresponde a una afectacion territorial concreta dentro de un sistema ecolégico
estratégico. :
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Las condICIones geomorfologrcas del, area, caracterizadas; pon.pend[entes moderadas a fueries y
susceptlbllldad" a’ procesos eroswos incrementan “la v [nerabtlldad frente a amenazas como
movimientos en masa, incendios forestales y avenidas torrenciales. A su vez, la reduccion de cobertura
arbérea dlsmmuye la capacidad de infiltracion y regulacton hldnca afectando el equilibrio hidroldgico
de las, mmrgﬁgwencagjqua aportan al 5|stema de abastecnm1e= o-imuqlmp

‘,;i,jx,i
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En consecuencia, la magnltud "del problema se expresa no'solo en férminos de superf icie degradada y
presnon,.ldentlf' cada,s;smo;tamblen en [a pérdida progresiva de=ser,\gu:|os ecosistémicos esenciales, tales
como regulamon hif:irlca estabilidad del suelo, conectlwda?c’:lmfﬁiolégﬁica y resiliencia frente al cambio
climatico. De mantenerse las condiciones actuales el deterioro podrla intensificarse en el mediano y
largo p[azo comprometlendo la segundad hidrlca del mqmcuplo y ,Ia sostemblltdad ambiental del
_ternto‘rlps' il ﬁ‘@‘{ﬁ, by . b
MR mé,.wj - ﬁsb T ;
En wrtud de lo antenor FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL,DE COLOMBIA ‘FONCOLOMBIA, se rige por swmanual de contratacion interno aprobado
mediante acuérdo de | junta d:rectlva No 002 del 26 de agostode 2025, El proyecto especifico consiste
en realizar “RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA ESTRATEGICAS
PARA LA CONSERVACION DEL RECURSO HIDRICO QUE SURTEN DE AGUA EL ACUEDUCTO

MUNlClPAu;,g{DEl ‘ARBOLEDAS, NORTE DE SANTANDERP“d¢" acuerdo con las siguientes
especificaciones técnicas;dejla obra: * 3&% il o
lTEM - 'DESCRIPCION = sE@dle ,UND | CANT

BRRiGAey “.;“*W ESTAB-LECERvEL =MAT!| ERIAL;VEGETAL!LYg'AISLAR?LAS“’AREAS;EN‘PROCESO“DE s
S ¥ . +#+~REHABILITACON'‘ECOLQGICA" 5 - = -
Rehabllltamon ecologtca con especies nativas con aIturas

o2l 11| no menor.a-0,8 mis. g |y, 18 o v 5
R TR “Realizar Aislamiento en cercado sistema cuatrolineas.; .. - ¢+ [ - »o
1.2 | con alambre de'plias calibre 12,5y con postes plést:cos? 4 L = S R 3.2

| macizas -
| BE2T0

Sumlnistrar e tnstalar va[las mformatwa metéllcas lamina* P
2.1 |con disefio en vinilo de 2m * 1.50 m , en poste galvanizado und 1
de 3 pulgadas vy base galvanizado.
.sCapacitacionss ambientales dirigidos a la poblamén de[?’ e und. - |2

Py
b

s ,‘,"2':2.,-‘._

g | i@tH, ‘érearde’lnﬂuenma ‘directa del proyecto. e w2

" kit amblentales (Cartillas de 10 paginas para colorear,’zge_ 3;,, PR N
2.5 , | 14 cm por 21.5 cm, colores, cariuchera, tres cuademos,” - und 95
) entregados en una tula material de tela impermeable) s, % _
- PEE IR ; :& ._"*l,. ‘ﬁ,:u

Por lo anterior, se requiere de los siguientes profesionales |doneos para la vigilancia del contrato, que
desarrollen [as labores de seguimiento técnico, admlnlstratlvo,;r' nancnero, contable legal y socio —

amblentalta fir ngﬁ e'“as’ég“"ﬁga la: dep[dq gjecucion del contratc?:'q\ﬂgllgdo

(.v \ —l‘.f‘l +p! rp’ﬁ?
w#wb

e

:f,;!},.cu‘,‘ Vo
Profesional Ofrecido para el Requisitos de Experiencia
General

Requisitos de Experiencia Especifica
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DIRECTOR DE
INTERVENTORIA

Acreditar mediante certificacion expedida

INGENIERO CIVIL O como director de interventoria en minimo
AMBIENTAL, CON ; uno (1) maximo tres (3) contratos cuya
POSTGRADO EN DIRECCION Acreditar mediante sumatoria sea equivalente a Dos (02)
Y/O GERENCIA Y/O certificacion COPNIA minimo | Meses de ejecucion en contratos cuyo
INTERVENTORIA Y/O Cinco (05) afios de objeto consista en “REHABILITACION
SUPERVISION DE LA experiencia General. AMBIENTAL Y/O DE RECURSOS
CONSTRUCCION Y/O FORESTALES Y/O REFORESTACION

PROYECTOS YIO PRESERVACION DE

ECOSISTEMAS”
PORCENTAJE DE DEDICACION

70%

Acreditar mediante certificacion expedida

RESIDENTE DE como Residente de interventoria en

INTERVENTORIA . .
minimo uno (1) maximo tres (3) contratos
INGENIERO CIVIL O Acreditar mediante cuya sumatoria sea equivalente a Cuatro
AMBIENTAL certificacién COPNIA minimo | (04) meses de ejecucion, cuyo objeto
Dos (02) afios de experiencia | haya consistido en "REHABILITACION
General. AMBIENTAL Y/O DE RECURSOS
FORESTALES Y/O REFORESTACION
?{%ZCENTAJE DE DEDICACION YIO PRESERVACION DE
ECOSISTEMAS”

EL FONDO MIXTO verificara los requisitos anteriormente anunciados al oferente invitado del banco a
presentar propuesta.

Para cumplir con el objetivo contractual, el interventor debera realizar el control de la construccion de
las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las especificaciones del proyecto y las
condiciones contractuales pactadas. El interventor debe asegurarse de que l|a totalidad y actividades
que realice el contratista, sean ejecutadas de conformidad con las normas y especificaciones vigentes
y que rigen cada una de las actividades de los proyectos.

Durante el desarrollo del contrato de interventoria y hasta su liquidacion, el interventor debe realizar
seguimiento a la entrega y recibo a satisfaccion del objeto del contrato. La interventoria debe considerar
en su propuesta, los costos de la totalidad de las labores y servicios necesarios para el total de recibo
a satisfaccion de las obligaciones, por parte de la interventoria y el FONDO MIXTO, asi como la
suscripcion de actas finales y la liquidacion de los contratos de obra y de interventoria.

NOTA: De acuerdo con la naturaleza de los contratos de interventoria del FONDO MIXTO, aclara que
el contrato resultado del presente proceso de contratacion sera liquidado hasta tanto se liquide el
contrato vigilado, y este a su vez se encuentre en paz y salvo de todo concepto.

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario adelantar el proceso contractual de conformidad a lo
establecido en acuerdo No. 002 del 26 de agosto de 2025 manual de contratacién segun el modo de
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seleccuSn ”es%éblemdo"en ARTICULO DECIMO SEPTIMO. ’“‘PROCED]MlENTO DE SELECCION DE

MIiNIMA CUANTIA el. cu-al se ap![cara para este proceso d&'seleccion conforme al siguiente:

: st SIS HEIGEY, il sy dabon,
El acta segun’ constutucnon “del FONDO MIXTO PARA El.f DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA — FONCOLOMBIA, la junta directiva del FONDO MIXTO, ARTICULO 30,
NUMERAL L autorlzar a[ dlrector e;ecutlvo la celebracion deJodo tlpo de actos, contratos y/o convenio

sin; Iimite de cUantjgs ‘“’*‘ ity s 3 bonaid Mﬁ,ﬁ‘ e 5 Fooe
L B
1.3. OBJETO PARA CONTRATAR
) .u..-}. 4.',?)\ “L’v..d.,- 3 s"b“ }’%’Lﬁgi?

“INTERVENTORIA TECN]CA ADMINISTRATIVA Y “FINANCIERA PARA EL PROYECTO
DENOMINADO RECUPERACION AMBIENTAL DE LAS AREAS DE IMPORTANCIA
ESTRATEGICAS PARAVLA,_CONSERVACION DEL RECURSQ; HIDR[CO QUE SURTEN DE AGUA

EL ACUEDUCT &; LrlNI?IP? DE ARBOLEDAS, NORTE. DE SANTANDER” YT
5. = 435 , _t-;s LA % .M{..T? _?t‘ ,,ff_..:
1.4. IDENTIFICACIgN DEL CONTRATO ’%L s
o ol B R ey B e
Contrato de interventoria, »;%F*X’%‘Lr’h
1.5.. SUPERVISION DEL CONTRATO: o S et
Ak |§§5I%é B ﬁé‘rﬁ 1‘3- =T ':h. ;%iﬁm :; g.‘:’ r@; R;
La superwslon del con{?ato ‘sera ejermda por el jefe de pléneac16n=e infraestructura por tratarse de

la oficina relacionada con el proyecto "
o .ma,ng, m-gs:;--cf- 9,5;-,-% ’L&J" R PR ke n% {ﬁﬁ’#{% g
{3
El supemsor realizara el seguimiento en la ejecucmn *dél contrato teniendo en cuenta las

definiciones contenidas en los acuterdos, No 002 del Manual de Contratacién y No.002 Manual de

Funciones;de;sus,funcionarios a nivel de asesor. -, ik jﬁﬁ Bl o e n
ik i}fmﬁ&:‘gﬁ?ﬁg& AR D 0 bt sktae
1.6. LUGARDE EJECUCION DEL CONTRATO: ; #3%4‘1 IR

La ejecumén delfpresente ontrato se realizar en ef Mun[mplo de’ArboIedas del departamento de
Norte de Santander.

1.7. rFUNDAMENTO JU‘RIDICO QUE SOPORTA LA MODALlDAD DE CONTRATAC!ON
2 "v@g;ﬁ*f;}ﬁ?‘%n 3 .’- i ‘-v‘ e .“a“ 39“‘

Ly

L4
e
-

WW?W&W o R %%% e S
_++7JURIDICO ccu’iN MINI CUANTIA

e i 2\-«9 J&mi*wm

i

Procedimiento, v,de ART]CULO DECIMO SEPTIMO r= PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE
591900'6“'1‘.*'&%%“’9 MINiMA?CUANTIA Para la celebracion,de; ;contratos; por;cuantia de hasta 500
e cuahtia | SATARIOS MINIMOS LEGALES VIGENTES ' SMLMV-: Ia entidad solamente
SEEI&%LgEPTIME) requuere la presentacién de una ofertapo,,propuesta y que el oferente acredite

y ARTICULO [ €apacidad técnica y/o experiencia |ab0rali‘°zcomerc:[al en el drea objeto del contrato
DECIMO OCTAVO: | @ celebrase.

DEL ACUERDO No
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002 del 26 de
agosto de 2025 de
la junta directiva de
FONCOLOMBIA,
FONDO MIXTO
PARA EL
DESARROLLO
INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL
DE COLOMBIA

PARAGRAFO PRIMERO: No se requiere de términos de referencia cuando se
seleccione al contratista bajo alguna de las causales del procedimiento de
Seleccién Directa o Seleccion minima cuantia.

PARAGRAFO SEGUNDO: La entidad elaborara un estudio previo simplificado
que contendra: ©

1. La sucinta descripcion de la necesidad que se pretende satlsfacer con la
contratacion.

2. La descripcion del objeto a contratar.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4, El valor estimado del contrato justificado sumarlamente asi como el plazo

de ejecuciéon del mismo.

5. El correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal que respalda
la contratacién.

PARAGRAFO TERCERO — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: La oferta mas
favorable seré aquella con precio mas bajo sin puja de oferta segun se establezca;
en caso de empate se adjudicara a quien primero haya presentado la oferta.

ARTICULO DECIMO OCTAVO: - PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: Sera

Cuantias de |la
contratacion,
ARTiCULO
SEPTIMO del
acuerdo No. 002 del
2025. De la junta
directiva.

aquella con precio mas bajo sin puja de oferta segun se establezca.

ARTICULO SEPTIMO. - CUANTIAS DE LA CONTRATACION; Fijese las siguientes
cuantias en la contratacion de FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

Adquisicion de brenes servicios o
realizacion de obras cuya cuantia
oscile entre cero (0) y quinientos (500)
SMLMV

Selecciéon Minima cuantia A

FONCOLOMBIA es una entidad estatal de caracter mixto, organizada como sociedad de economia
mixta conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, lo que le otorga la condicién de
entidad descentralizada indirecta. En virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, su
régimen contractual se rige de manera predominante por normas de derecho privado, sin perjuicio de
la observancia obligatoria de los principios que orientan la funcién administrativa consagrados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica, asi como del régimen de inhabilidades e incompatibilidades y
demas disposiciones aplicables a la gestion de recursos publicos.

En este contexto, si bien el articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 introduce la obligatoriedad de los
documentos tipo para determinadas entidades sometidas a regimenes especiales, el paragrafo tnico
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de dicha disposicién consagra una excepcién expresa Y taxativa aplicable a las sociedades de
economia mlxtak ejn*l%iqueégespecta a [a contratacion que haga’lparte de su giro-ordinario de negocios.
Para &l caso concreto“’ef’ob]eto contractual consistente en la,,recLIperamén«ambtental de las dreas de
importancia estrateglcas para la conservacion del recurso%hidnco que surten de agua el acueducto
municipal.de, grboledasvnorte :de:Santander, se enmarca: dlrecta%pgnte dentro del nticleo misional de
FONCOLOMBIA, en tanto comprende actividades de’ estrictiracion y ejecucion de proyectos de
infraestructura y desarrollo territorial, conforme a lo establecido en sus estatutos sociales y en el articulo
8 del quual xlntemo% de. Contrata01on adoptado para la wgencla!2025 En consecuenc:a se trata de
una actuacmn;.proplaNhabitual Y
prevista en la norma. oG

Ad:c:ona[mente la lnapllcablhdad de los documentos tipo enfel§presente proceso encuentra respaldo
particularmente en el Concepto C-360 de 2023, en el cual se precisa que la finalidad del legislador al
estab!ecer;el *agﬂtiq'pwlo; de Ia Ley 2185 de 2022 no. fuegsuprimir:la autonomia contractual de las
enfidades de réglmbn espeélal, sino evitar practicas eIusnvas del Estatuto General de Contratacion. En
este sentido, la Agencla *ha reconoc:ldo que, cuando una ‘erfidad de naturaleza mixta contrata
actmdades que. corresponden .a su objeto social permagwnte la _ adopcion de documentos tipo
constltuye Una blens ‘practica administrativa, mas no unamobllgacmn imperativa cuya inobservancia
genere vicio de nulidad en el proceso de seleccién.

T .‘

De |gglgliﬁformawr_; p rttnente precisar que el presente*proceso contractual no se origina en un
convenio’ “mfﬁ Fadminis ratl\{‘ rdinario que implique la3 étransferenmav ou eluswn de regimenes
contractuales, supuesto frente al cual se dirige la regulacmri,contemda en el articulo 56 de la Ley 2195
de 2022:;Por.e el contrano- el proyecto tiene su origen en. una" es:gnggton funcional de FONCOLOMBIA
como entidad e]ecutora en el marco del Sistema General d&" Regalfas de conformidad con lo dispuesto
en la Ley 2056 de 2020, circunstancia que determina la aplicacion de reglas especificas de planeacion,
ejecucmn,y.. segunmlento proplas de dicho sistema, las cuales m}prevalecen en lo pertinente sobre las

dlsposmlghe's"generale&def Estatuto de Contratacién Estatal. ps o
e R it 1 R o

En consecuencia, y.en apllcamon del principio de autonon]!a admtnlstratlva y funcional gue rige a la
entidad; zel presente proceso”de seleccién de minima’ cuangal;ig%desarrollara con sujecion a las
disposiciones contenidas en el Manual Interno de Contratacion de FONCOLOMBIA para la vigencia
2025, asi como a las normas de derecho privado que le resultan aplicables, garantizando en todo caso
el, cumphmtento »qugbtiel}!qlﬁade los principios de seleccidnszobjefiva, transparencia, economia vy

la entidad asegura Ia libre: cg:oncurrenmasy Ia,lgua]dad de condiciones

responsablhd?a%’?En*ta!asentld
para los oferentes mediante’ la” aplicacién de procedimientos”| intermos idénéos y suficientes, sin que
resuite, emg:ble la’ adopmon .obligatoria de los documentosit[po,gexpedldos por la Agencia Nacional de
Contratacion’ F’ubhca en atencién a la concurrencia de la excepmén *de giro ordinario y a la naturaleza
de la designacién funcional que da origen al proceso.

PROCED[MIEEI?TO DE“%%*%"EVALUACION Y CRITERIO DE:! SELECCION.. d

: :uz
Una vez realizado el gierra’ del proceso, el criterio de selecménfﬁ"sera d8%menor precio, previa la

verificacion de, que, cump]a con la totalidad de requusﬂosﬁbﬂﬁantes de las ofertas presentadas,
atendiendd,- qﬁ% si bien:es cierfo que conforme al manual. de:contratacnon de Foncolombia, la entidad
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solamente requiere |la presentacién de una oferta o propuesta y que el oferente acredite capacidad
técnica y/o experiencia laboral o comercial, para efectos del presente proceso, se invitaron dos
empresas del banco de oferente con el fin de que el proceso sea competitivo y asi garantizar el principio
de seleccidn objetiva. ' :

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en el manual de contratacion fonde reza:

“ARTICULO DECIMO OCTAVO: - PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: Sera aquell'a ébn precio mas
bajo sin puja de oferta segun se establezca.”

Acorde a lo anterior la entidad evaluara la propuesta de menor valor y si esta no cumple o no subsane
dentro del plazo dispuesto en el cronograma se evaluara la oferta de en segundo orden de elegibilidad,
si la hubiere.

1.8. OBLIGACIONES, CARACTERISTICAS TECNICAS Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Desarrollar con autonomia e independencia
el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del mismo. 2. Dar cumplimiento al objeto de la
orden estipulada, obrando con lealtad'y buena fe, evitando dilaciones y en trabamientos; 3. Dedicar
toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones. 4. Presentar los soportes requeridos por EL
FONDO MIXTO sobre las actividades desarrolladas para la ejecucion del contrato. 5. Durante la
vigencia del contrato el contratista debera efectuar cotizaciones en forma obligatoria al sistema de
seguridad social. 6. No acceder a peticiones o0 amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con
el fin de obligarlos a hacer u omitir algun acto o hecho.7. Velar por la adecuada y racional utilizacién de
los recursos de la institucién y demas equipos y elementos de EL FONDO MIXTO que sean destinados
para el cumplimiento de sus actividades contractuales, al igual que por el cuidado de estos,
garantizando la custodia y preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso.
8. Presentar los documentos exigidos para contratar y cumplir con los requisitos de orden técnico y
real, exigidos como condiciéon previa e-indispensable para suscribir el acta de inicio 9. Reportar
oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contractual y proponer alternativas de solucion.
10. Cumplir con los requisitos minimos en cuanto a seguridad y salud en el trabajo.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: ACTIVIDADES TECNICAS: 1. Verificar que el
contratista cumpla con todas y cada una de las obligaciones del contrato. 2. Abrir y llevar diariamente
una “bitacora de actividades” que sera firmada por el interventor, el director y el residente de obra, en
la que se hagan constar las actividades diarias realizadas, entre otras: las reuniones de coordinacion,
los comités, la verificacién de la calidad de materiales y procesos constructivos, la verificacion de
numero de trabajadores que laboraron, y del cumplimiento de la especificaciones de seguridad
industrial y ambiental el avance alcanzado en la programacion y los ensayos solicitados. 3. Verificar la
permanencia en la obra del director y el residente de obra, asi como la adecuada ejecucion de sus
funciones, sobre lo cual dejara constancia diaria en la bitacora. 4. Estudiar todos los planos, estudios y
especificaciones técnicas de los términos de referencia del contrato de obra, disefios adicionales y
complementarios del proyecto que se hayan suministrado al contratista, asi como examinar la razén de
ejecucion de los planos, disefios y especificaciones, complementando lo que pudiere hacerles falta, e
infirmando al supervisor del contrato de la interventoria sobre dichas complementaciones. 5. Revisar,
estudiar y aprobar los analisis de precios unitarios presentados por el contratista, y velar porque estos
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cumplan &otiio IEN ex;g|do por el superwsor del contrato de I3 mtgﬁ/entorla 6. Dar solucién oportuna a los
problemas que se presente en el desarrollo del contrato de obra. 7. Mantener bajo su custodia
especifi icaciones, estaudws técnicos, programacion, registro iotograf" coen cartelera registro grafico que
muestr ) propuesto por eI contratista, y demas

___,uel “desgrrollode los3trabajos en forma comparativa con' 0
documentos‘que estlme%convenlente para la adecuada ejecuctonﬂde esta 8% Réalizar supervision
permanente de losﬂtrabajos contro]ando factibilidad de los.disefi 0s, calidad de ejecucion y control de
programaciomy re= LS. programacnon segun el caso. 9. Aproﬂ%ﬁosesmos de depdsito de los materiales
para las obras a ejecutar. 10. Ordenar con la debida antelacion las muestras que se requieran y las
pruebas de ?%i?!&ﬂﬁ%?ﬂ'as para garantizar la calidad deﬂmﬁkate!nales y reportar los resuitados en los

) o en los informes mensuales. 11=~ Venf icar; el tso adecuado de los equipos

comltés semanales asir
y demas recursos ofrecldos ‘por el contratista, en los sitios de trabajo Y de acugerdo con la programacion
pre\nsta dejando constancna de ello en la bitacora. 12. Presentar un balance quincenal al supervisor
del contrato &n el ¢ que se establezcan las cantidades medldggﬁvenf cadas. 13. Verificar la calidad de
los materiales utilizados, rechazando oportunamente los que no cumplan con las especificaciones
tecmcas y logigggpgc;lm[entos constructivos. 14. Rechazar oportunamente los trabajos mal ejecutados
o con espemf "cac:ohé”sgtecnlcas Inferiores a las contratada8=15¢ ewsar y cuantn‘” car los {rabajos, asi
como reallzar Ias pruebasgde ‘calidad que sobre estas sea§n pertmentes establecer las memorias e
informe tecmco Y.una. resefia fotografica o un video de estas 6. EXIgII‘ el cumplimiento de las normas
de segundad 'IndusTFlal%segurldad fisica, seguridad amblenﬁhyhco””tra incendios en las instalaciones
de las reparaciones locativas, dejando constancia de ello en la bitacora. 17. Realizar la medicion de los
trabajos ejecutﬂdgﬁ ?Q forma conjunta con el contratista anexando las actas de recibo parcial al informe
erve tor!kag 18*:Venf icar eI cumplimiento del pgoceq[mlento de proteccmn implementado
por el contratlsta de’ Ios‘?fondos documentales almacenados: ’durante el tlempo de ejecucion del
contrato. 19 &asesorgrse oportunimente respecto de las actlwdades y/o especificacicnes técnicas que
desconozca; ¢on los'fabricantes, comercializadores o entndadesqﬁeimanejen dichos temas, y presentar
las recomendaciones pertinentes. 20. Liderar los comités, elaborar las actas respectivas y realizar las
anotaciones diaﬂﬁs,. Iaque correspondan a la bitacora. Zldg”nfgonnar al supervisor del contrato de

egulandades constructivas no corregldas por. el contratlsta con copia a la

lnterventoriaa‘éobre aS}g
yfcontrolar el cumplimiento de [OS“plaZOS de gjecucion de los trabajos de

aseguradora 22 Verificar:
acuerdo con la, la programa016n presentada por el contratista y; aprobada por el supervisor del contrato de
lnterveﬁt'o?ia 23. Venf icar la correcta inversion de los recursos%as:gnados para el contrato. 24. Velar
por el cumplimiento del contrato de obra en todas sus partes. 25. Estudiar y dar concepto al supervisor
del contrato, de interventoria debidamente sustentados sobre Jlas solicitudes de prorroga o
suspensmnes;xp "é’éntadas“i por el contratista de la obra, para‘que este a su vez haga el tramite interno
correspondiente. 26 Entregar al supervisor del contrato de~1nterventor|a un listado del personal
vmculado en la ejecuclon de los trabajos y mantenerlo p%rmanentemente actualizado. 27. Verificar,
informat’y y entregar"mensualmente ‘al supervisor del contratogéﬁunaa planilla en la que se detalle el
cumplimiento de las obligaciones [aborales, de seguridad social y parafiscal a cargo del contratista de
obra, y abstenfa_rset glg aﬁt.:tonzar el tramite de pagos a dicho co?trat_lsta en caso de incumplimiento de
“'_e“ntméléd :28. Mantenerse a paz y salvoipor , _cepto de obllgacwnes laborales,
de segundad somal y? paraf iscales de sus empleados, y%acredttar«mensualmente tal situacién al
é:";h P Y CraS"l#SO-dBBarﬂalbs:edyg o T4EN  pgrsd@foncolombla.org.co
Bucaramanga, Santander www.foncolombla.org.co

A




Codigo: F-GD-009

FONCOLOMBIA

Pagina 11 de 29

supervisor del contrato. 29. Verificar que el contratista de obra se encuentre a paz y salvo con todos
sus contratistas por todo concepto. 30. Informar al supervisor del contrato de interventoria sobre el
cumplimiento o incumplimiento por parte del contratista de las obras, en cuanto se refiere al plan de
trabajo, programa de avance y cronograma. 31. Previa a la liquidacién del contrato de obra, el
interventor debera efectuar la revisién de los documentos técnicos, informe etc. Con sus contenidos
debidamente revisados y aprobados; y en las cantidades, calidades y formatos exigidos por el FONDO
MIXTO. En caso de que estos informes o documentos tengan observaciones, se debera velar por que
los ajustes, aclaraciones o correcciones y su nueva entrega, se hagan en las fechas indicadas por el
supervisor delegado por la entidad. 32. Previo al vencimiento del contrato de interventoria, se debera
elaborar un informe final. Debera incluir un balance general de todas las tareas y actividades del
proyecto durante el ejercicio de esta y la situacion de cada una de ellas al concluir su gestion. Debera
incluir documentos y antecedentes relacionados con el contrato. Emitira concepto previo en todos sus
aspectos para la aceptacion final de las actividades realizadas por el contratista de obra, y de la
aceptacion y aprobacién de todos los documentos e informes exigidos por el FONDO MIXTO. 33. El
interventor como representante del FONDO MIXTO ante el contratista, elaborara el acta de recibido
final de la obra. 34. Inspeccion final de las obras. el interventor, el supervisor y el contratista de obra,
efectuaran una inspeccién final a las obras, con el fin de determinar el estado en que se va a recibir,
para lo cual, el interventor prepara un informe previo, en donde se describa el balance general de
cantidades, el costo de las labores, etc. En caso de observaciones que deban atenderse por parte del
contratista de obra, se dejara constancia en oficio dirigido al mismo, suscrito por el interventor, en el
cual se fijara el plazo para el acondicionamiento final de las actividades. Una vez realizados los trabajos
requeridos, el interventor procedera a elabora el acta de recibo final 'y entrega de las obras.
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS: 1. Llevar el control del cumplimiento de la programacién de los
trabajos, y tomar las acciones necesarias para su ejecucion. 2. Exigir al contratista de obra la oportuna
gjecucion de los trabajos, asi como el cumplimiento de los pazos pactados y los presupuestos de
ejecucion previstos. 3. Controlar a través de los formatos dispuestos por el contratista de obra, el
cumplimiento del programa de las' actividades versus el flujograma de recursos, verificando la
correspondencia con los gastos mensuales de ejecucion, asi como la correspondencia de los trabajos
programados versus actividades ejecutadas. 4. Elaborar y mantener actualizado, un listado de
proveedores y subcontratistas en el que se detalle |a direccion, el teléfono el fax y el producto o actividad
entregada o desarrollada. 5. El interventor procedera a liquidar el contrato de obra por vencimiento del
plazo contractual y en cualquiera de los eventos sefialados por la ley, de acuerdo con el procedimiento
establecido en el mismo. Si el interventor se negare a suscribir el acta final de liquidacion del contrato
de obra, lo hara el supervisor, 0. quien haga sus veces, dentro de los términos establecidos por la ley y
se remitira a instancias legales para declarar el incumplimiento del contrato de interventoria, ya que es
una funcién especifica del interventor. 6. Suscribir con el contratista de la obra, el acta de iniciacion,
recibos parciales, liquidacion, entrega, suspensién y reiniciacion de esta, cuando fuere el caso, dentro
de los plazos establecidos al efecto. 7. Elaborar y actualizar diariamente la bitacora, en la que se
establezcan como minimo los siguientes registros : a) fecha y hora; b) actividades — capitulo — item de
ejecucion; c¢) ubicacion; d) trabajo realizado y cuantia; e) calidad del trabajo realizado; f) calidad del
material utilizado: marca — cumplimento y aplicacion del sistema de aseguramiento de la calidad; g)
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equipo utlllzado y su. estado h) tlempo de ejecucién de Iost rabajos i) venf‘ cacwn de la programacion
de obra;] j) per%onal %.Itlllzado k) novedades acaecidas con, e[ personal 1) inquietudes y obsefvaciones
del contratlsta m) respuestas y soluciones planteadas por Ia&glrﬁerventona n) los demas aspectos que
se considere pertinente relacionar; fi} tramitar con el confratista los pages pactados productos del actas
parcuales de rembo de obra, previa presentacion del comprobante de pago de seguridad social y
bt G T
aportes*paraf scalesao certtf cacién ongmal expedida por el representante Iegal o rev:sor fiscal de estar
al dia en estos pagos’ sﬁes persona juridica. ACTIVIDADESiFINANCIERAS CONTABLES: 1. el
lnterventor se. _gompromete g revisar la factura y/o cuenta de. co%[o presentada por el contratista. 2. El
interventor se*’compromete a ve!ar por la correcta ejecucmn‘%resupuestal del contrato de obra. 3. El
interventor se compromete a otorgar el visto bueno a las copias de las planillas de pagos de los salarios
y prestaciones socnales cancelados al personal del contratista de,obra y presentado por este ultimo.
2 [Ae ’H‘ { "‘:g“t { '
LES 1. Velar por el cumpllmler%to “de las" normas bas;cas de seguridad y

ACTIVIDADES!AMBIEN :
amblenta[es que sean- aphcables 2. Tomar las medidas necesartgs paré garantlzar la seguridad de los
profeswnales R técmcos Lque i mvolucre en el proyecto. 3., Presentar con cada factura la certificacion
expedlda por ‘el revisor fi f' scal de Ia empresa (silo tlenen) 0 po tT{"ﬁﬂre;:tresentan’:e legal acreditado el pago
de aportes parafiscales (SENA, ICBF, Caja de compensacion Familiar) y patronales (seguridad social
en sa[udr pens;onesgy.rlesgos profesionales de los empleados de Ia empresa), en cumplimiento del

e -i&

1 _Osgig [a;‘ieyqz;'i g}‘de 2002: 4. Ejecutar el objeto coniractual "conforme las especificaciones
técnicas correspondlentésg"’cumpllendo con cada una de las emgenmas‘ técriicas descritas en la ficha
técnica, eI termlno de referencna y la propuesta presentad. S%Cumpl[r a cabalidad el cronograma de las
actividades reallzadas ‘Gurante 1a" gjecucion del contrato. 6**SUscr1bir las actas de inicio y las demas a
gue haya lugar con el supervisor del contrato y el ordenador del gasto. 7. Obrar con lealtad y buena fe
en las distintas, etapas contractuales. 8. El contratista, se obllga | dar cumplimiento a las normas de

- conserv. aC ‘\bnﬁq,protecméngdelvmedlo ambiente. 9. Sumlmsﬂ'rar“]aq certlf" caCIén sobre el tipo de cuenta
(aharro o corriente), N&: *De*cuenta entidad bancaria y sucursal" con el fintde que la entidad pueda
realizar I}gs pagoshgen%erados con ocasnon de la ejecuclon,,del contrato a través de transferencia
electrénica, 0. EI*contratista debera constituir a favor del‘?F@NDO MIXTO, la garantia exigida de
conformidad con el cronograma del proceso de seleccion, dentro de los cinco (05) dias habiles
suguuentes ala feﬁxg_pag? syfscnpc;on del contrato. 11. Las dg}mas que se requleran para cumplir con el
ob]etoﬁpactado e nwcoBrdlgacmn con e[ supervisor del contrato _encargado d@e ejercer el control y

Hyks v i) (]
vigilancia de este. ik sl

- «f’,‘.a !

]
; i u.@;‘w-ﬁm Ergeary ‘k i .

1.9. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATAC]ON PARK%ELQ’PRESENTE PROCESO:

En el presupuesto oficial se encuentra encueniran costos directos, indirectos, asi como los tributarios
del casmquemem‘utan&m valor de: JREINTA Y CINCO MILLONES.SETECIENTOS SESENTA MIL

. TRESCIENTOS® TREIN]‘A Y, éOCHO,ﬁ PESOS MICTE ($35;_ 60 338,;00), - (Incluido  tributos,
contribuciones, tasas, 1mpue'=tos y en general todos los gravamenes a que haya lugar de acuerdo con
la clase_éggp_qg_\g};ra}tq;ﬁg qu‘;forjme‘ alo siguiente: p.meﬁfﬁ@g Simece

-
hime'™
v B

4 ‘-'1-. X m
pqrsd@fancolnmbla org.co
www.foncolombia.org.co
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DO U PR ) A 5 DAR A
ARGO /O @ OR i r UONA OITA
(1) (2) (3) (4) ()*((2)*+(3))*(4) = (5)
1 Director De Interventoria 3 3,558,750.00 70% $ 2,491,125.00
1 Ingeniero arnb|ental ylo afines $ 2,847,000.00 100% $ 2,847,000.00
SUB’F@ $ 5,338,125.00
1.9
$ 10,134,601.00
PO D
0STO S PARCHA
L) P10 DAL A ()
(] 2
(8) 9 | (10 8)"(9)°(10) = (11)
B. OTROS COSTOS DIRECTOS ¥ = : o P e
1 Viaticos y/o desplazamiento Mes 2,100,000.00 2.00 4 200, OOO 00
g |Alauller de oficng (neluye Mes 1,100,000.00 2.00 $ 2,200,000.00
servicios publicos)
Edicion _ de informes,
g | TERroduccion de documsnios Mes $  512,784.00 2.00 $ 1,025,568.00
(incluye planos record,
fotografias)
Papeleria, tintas, fotografias y A
1 otros Mes $ 200,000.00 2.00 $ 400,000.00
Comunicaciones (teléfono,

T | s ooiesstes Mes 160,000.00 2.00 | $ 320,000.00
SUBTOTAL OTROS COSTO! $ilas 7,745,568.00
SUBTOTAL COSTO BASICO $ 17,880,169.00
TIEMPO DE EJECUCION (EN;ME ES) 2.00
VAEORIOTAE: = = ¢ | $ 35,760,338.00

JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: la presente contratacion se realizara
por medio de la modalidad de costo directo afectado por un factor multiplicador, encontrandose los
diferentes componentes que integren el presupuesto (sin valor) en el cuadro anterior. Dentro del valor
basico y el valor del IVA se encuentran la totalidad de costos directos e indirectos generados por el
desarrollo de los servicios contratados por el FONDO MIXTO para el efecto del presente contrato.

El método de remuneracion de los contratos de consultoria (interventoria), consiste en determinar los
costos directos y estos afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos
economicos del personal, los costos indirectos (administracién e imprevistos) y la utilidad del
contratista, teniendo en cuenta el objeto a contratar el FONDO MIXTO define en el item denominada
‘COSTOS DIRECTOS - PERSONAL’, los cuales consisten en el personal que requiere realizar
trabajos, asi como el tiempo de participacion de cada uno de ellos.

El factor multiplicador para el item denominado “COSTO DIRECTOS — PERSONAL" sera maximo de
1.9 este factor se determina al considerar._lios costos de salarios y prestaciones sociales del personal
dedicado al contrato (salud, pensién, ARL, primas, vacaciones, CREE, donaciones, etc.) los costos de
la organizacion del proponente como son los gastos de impuesto para este tipo de contratos, gastos
financieros (retenciones, financiamiento, :_;Eetc.), gastos administrativos, (propuesta, pdlizas, oficinas,
pqrsd@fonculomblﬁ.org.co

© ss2s9720 & www.foncolombia.org.co

e

Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros
Bucaramanga, Santander

{



e

E ;:.- ; .+ |.Cédigo: F-GD-009
; ESTUDIOS PREVIOS .
FONCOLON’B’A'%g - : mm%__‘ S - Version: 0.0
RS e ki L;;g”!.\ m.g Paci
. b m el gina 14 de 29

servicios, mensajeria, wpeirsonal requendo en el contrato etc s ggstcgg, precontractuales gastos durante
la ejecucton*d%ﬁ;contratb"!-apos:b e'ir '

Vti"ﬁs.’i E{J %%‘; f’f':? ‘Lv‘ 4 ¢ ﬁ‘, : 51
En'el componente die Ioé “80§TO INDIRECTOS” estan c?n%%esto por todos los conceptos que se

requiere para que los profesionales puedan cumplir con su labor.
Pl A mﬁu?ﬂ' h TRt ai-
HESRMROER ‘%?o s
s i&‘;?i Al e
FONCOLOMB]A FON!}JO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA pagara tal’ contratlsta el valor el noventa por men?g%(go%) del valor del contrato mediante
actas parciales de avance fisica de la interventoria reglstrado en las actas de corte de la obra e informes
aprobados por FONDO MIXTO, el cobro mensual no podra superar al Plan de Inversion minimo
establemdo“e% JSPGRgpori parte del FONDO MIXTO, y elrrrestanie dtez por CIento (10%), dentro de

1 AL e Faht

1.10

'\ f.,,,

% 3T

los sesenta’ (60) dias’ mgu:eﬁtes ala llqwdacmn de la obra y:reclbo a sahsfaccnén de la misma,

. w3
ko

NOTA 1:En. ei, al

tir
cfr“se tiené incluido los costos directos e lndlrectos que ocasiones [a ejecucion del
contrato, para ' los pagos contenidos en el literal anterior, como soporte de este se debe adjuntar, informe
de interventoria aprobado por el supervisor del confrato en donde conste los avances de obras realizada
tpr*ﬁf

or el.contratistazsi SRR
P g &‘Ef*‘ .tzg,‘%ﬁﬂ.:?ﬁ% qﬁﬁﬁﬁﬁ:g& il ﬁﬁ “i»_

- TR

NOTA 2: El contratlsta debera presentar la factura electrénica, segtin Leh el caso, constancxa de pago

de los agortes de segundad soclal parafiscales, riesgos laborales, cdmara de comercio vigencia treinta
I

(30) dias (si aphca) a'la fecha del acta parcial, y demas documeﬁ?os requeridos para el pago de la

respectiva cuenta, el cual debe incluir el informe de interventoria que soporte el avance cobrado a la

fechay, debe Sser aprobado por el supervisor para el pago de este.

- -

‘%a%‘.;‘ _— mn

K ‘L "“&y\nh’ﬁﬁﬁ;}ﬂﬁm&ﬁ i -w s B
1.11.  PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA" Fa b T
Una duracion: de DOS, (02) MESES como se establezca en la programacion presentada. Contado a

n‘.i! E

partir delat suscrlpcmn‘ﬂdel ACta’e inicio de contrato de mterventorfa@'*“*

Hr 3 ':
e

1.12. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGO

El rtesgoqsegun*e ‘gdec*ggtvg{l 082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos adversos
de distinta’ magnltud en. elg,logro de los. -objetivos del proceso dewcontratactén oien la ejecucion de un
contrato asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3 decreto 1082 de 201 5, “establece’ que la entidad estatal debe
evaluar«eIleesgo que sel proceso de contratacion representaspara..el cumplimiento de sus metas y

objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el &fecto’ expeg da Colombia compra eficiente.

La administracion. de nesgos es el conjunto de proceso dmgldos a proteger a la entidad de los eventos
en’el 'ﬁ?‘é’&hg‘éozgi%contratacmn: Io cual permite reducir la profaf’r:\&:lglIlcié\*fciiiSE de ocurrenma del evento y de su
consecuente impacto, por 6'clial se hace necesario tener en cLienta Tos sngunentes aspectos a fin de
reducnr Ia ex%gsncmgn del Rrogeso de _contratacion frente;am[os.,dxferentes Riesgos que se puedan

presentar : - sw%?:

Cras1#50-43Barriolos cedros parsd@fancolombla.org.co
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Los eventos que impidan la adjudicacién y firma del contrato como resultado del proceso de
contratacion: .

a) Los eventos que alteran la ejecucion del contrato.

b) El equilibrio econémico del contrato.

c) La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad
que motivo el proceso de contratacion.

d) La reputacion y legitimacion de la entidad encargada de presentar el bien o servicio.

El documento del Concejo Nacional de Politica Econdémica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento Nacional de Planeacion, indica
que una asignacién adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de su mitigacion, lo cual
se logra asignados claramente a las partes en los contratos.

En consecuencia, existen situaciones en'las cuales el estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
economicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad
comercial.

Durante la ejecucién de un contrato se puede presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico: ;

1.18.1 IMPREVISTOS (I)-TEORIA DE LA IMPREVISION.

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del imprevisto de manera previa como lo
establece y ensefia la Teoria de la imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y adoptado

en Colombia, no solo por la jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal
de dicha teoria en las normas de la contratacién estatal.

* Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

e Su impacto econémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.

e Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econémicos, se requiere de
forma categoérica que el impacto econémico generado por esta situacién imprevista, genere realmente
pérdidas al contratista, y s6lo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entldad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum
Cessans).

Cra 51# 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombia.org.co
0 3BRINW Bucaramanga, Santander www.foncolombla.org.co
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Se reitera que’la snmple cesacion de lucro no sera objeto para que’la “Entidad compense al contratista,

pues este es el riesgo econdmico o comercial que siempre asume el contratista.

il *d‘_”f q:'aﬁé‘ 5ase gurada por la entidad, se reqmere”pues que ‘el contratista realmente entre en
un déficit’ que el |mpreV|sto Ie genere perdidas, las cuales seran corregldas por la Entidad y solo estas,
para que se pueda conclu1r 0 llevar hasta el final el contrato ‘que es el objetivo que persigue ia figura
de la teoria. cj:e la lmpre\nslon El déficit del contrato" debepser}observado en la globalidad del

contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

Nota: Los pagos de amprewstos se.efectuaran de acuerdo; ;congsu, ut utilizacion, debe ser sustentados
mediant&} factg_h};as [egal'e”ganexas en el informe. En caso de’sobrep rse del monto establecido en el
presente presupuesto el valor'sera asumido por el contratlsta"‘* %{f o

' -“re— s

En casoide: no‘zutlhzac:lon no' 'podré ser cobrados en la respé

e

'aﬂacta de avance,
«,*@_,_’3'?-3'1' 2
1.18.2 TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA

ATENC]ON DE LAS,RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS:M» b

. B 5 i mﬁ;ﬂ-;r 13 - .-. Vit &'u or et 'x‘a:
g gx}ﬁfﬁﬁg j ‘?,;jfﬂiﬁ N el ‘ r x
a) Laentidad solo compensara al contratista en los eventosrque se cumplan fas condiciones de los

imprevistos arriba descritos y solos hasta el limlte de lievar al contratista a cero pérdidas
(Imprevistos Mayores) %, Y nii%,aw- B

[t

%

.-l'.'i
gi

b} Los imprevistos que no generan un impacto econdmico que lleve al contratista a pérdidas

‘(lmprewsto dgweyores, tales como lluvias y. perdldas e, recursos por hurto o mala

utiliZA6i6n " § por-pa rt el personal del contratlsta Y acc_ldentesﬁ,de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratlsta) s L
*g'F?fi’ifsm ‘,,_k" “‘asf§ &"’g "iﬁu’g‘\m : :

1.18.3 SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE
TIPOS IMPREVISTAS O PREVISIBLES IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES

! ;:'h ot ,,4 ; ’55“ m.,’: R "égé"%}ﬁr#ﬁ-kﬂ . e
En’ esta»s[tuaclon"se‘:presentat]a ruptura de la ecuacion economica,o. equilibrio, del contrato porque se

identifica, durante la ejécticidn ‘del mismo, una dificultad de tlpo ‘material y técnico para la ejecucién del
contrato, que no: se, ldentlf ico antes de la celebracion del cgwntrato y que tiene un costo claro acometer
su ‘ejecticions Es’ elitiplco caso de estudios y conmderacmnes;fecmcas que tuvieron las partes como
establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecumon ' del contrato, y que luego se evidencia
que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos economicos de esta causa de
ruptura,c del equmbnordel contrato debe consistir, en pnncrplo nf‘que,rlas partes asumen previamente
los’ Impactos econémlcos de ]as su1ecror1es materiales que r resulte y que | Ies sean imputables.
iEgt B

QESSS N

3‘*

®
Sin embargo para ejkfitar dlscusmnes sobre el juicio de mputabﬂt%gd que se debe emitir en su momento,
para definir qunén responde por lo$ costos que estas sufecmnes ‘Mmateriales y técnicas exigen, es
necesario que desde ia asignacién de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items
que pueden ser. generadores de dichas incertidumbres matena[es 'y técnicas, y en consecuencia
dlstrlbum para"ﬁcadaeparte-ﬁel riesgo que cada quien esta enﬁcondlcmne mas convementes y debidas
de asumir. Estas serianj‘las *sUjeciones materiales y tecmcas%lprewsmles’{ Si la sujecién material

REETR u&*f*v “rﬁsssw;r.w TR G oG e i
Cra51#50-43Barriolos t:edros’ ‘“ "! parsd@foncolombla.org.co
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resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe restablecer la ecuacion o
el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia reconocer al contratista los
costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades en los términos de la formula
basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse el contrato que estas
situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean imputables a la Entidad. En conclusmn las
sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas dentro del
concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean. Para las demas
sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se asignaron en la matriz
de riegos, se asignara su correccion de manera integral a quien le sean imputables en el respectivo
momento, es decir, se les dara a éstas ultimas el mismo manejo de los hechos imprevistos pero con la
diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto econémico de manera integral, es decir,
asumiendo entonces peérdidas, costos y utilidades dejadas de percibir, de conformidad con la formula
inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicién de obra u obra extra y si hay controversia debe tramitarse ante
el Comitée de Conciliacion de la Entidad, como reclamacién contractual y seran asumidas
economicamente por la Entidad.

1.18.4 MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD.

Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccién publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada
caso se debe analizar los impactos. globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o
equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la formula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

1.18.5 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD COMO
DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos
econémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econédmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal
al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestac:ones se
restablezcan por parte de quien ocasiond la ruptura. :

o 32322097 20 Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombia,org.co
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Ei tratamlento frente a los[rtesgos de Ios incumplimientos: contractiales del contratista, deben ser

regu[ados en:l -~”seccmn, que.trata.sobre las exigencias de:%rgecamsmo de cobertura del riesgo de
mcumpltmrento ‘coniractual (garantias) debiéndose en consecuenma “realizar previamente un andlisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

SJ‘ Heiths 5
g

Frica

Lo§™ mcumpllmtentos&?:o‘rt;iaiétuales deben ser regulados f“é "[‘é?gw;gnamén de“riesgos previsibles,
asignandosele: obwamente su carga y correccion de manera mtegral es decir, de conformidad con la
regla basica, dei contrato feconociendo los costos d[rectos?jlndlrectos y utilidades, segtin cada caso,
que se demuestre se de]aron de percibir por el contratista. Hip

2) ..:xDESCRIPCION,DE LA METODOLOGIA . UTILIZADA " PARA JDENTIFICACION Y
COBERTURADELF RIESG@ DE'ACUERDO CON EL MANUAJ;:.E ] OLOMQ!MOMPRA EFICIENTE.

[ St PR

i«.?ﬁ
e

mi ‘strara Ios r[esgos del proceso de contratacion 31gu1endo los siguientes pasos:
S AR " wﬁx;ﬁ
féi AR
1. ldentificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacmon
2. Evalualc:on VA caln" cacnon de los Rresgos

%

3."‘; * s
La matrizide nesgos ise¥élaborara de acllerdo a la Tablg que}\e‘siablece la clasificacidn, la probabilidad
de ocurrencna estlmada su impacto, la parte que debe asumif el Rlesgo los tratamientos que se puedan

QL Y diglbetedipn o
um%‘m;-:ﬁffw o %‘-“ FEH

EREN lDENTlFlCACI‘Q'N% Pt(ﬁ%’(;LASlFICACION DE LOS RIESGOS
IS 4'.' = v

Los nesgos seudenﬁn‘“ ican y :clasificaran de acuerdo con: su%{clase,isu fuente, la etapa del proceso de
contratacion én la qué se encuentra el Riesgo, y su tipo asi’”“‘"fj -

" . 2 | -
EE' ‘:;Eivg"“.;ﬂ'ﬂ‘" a W, .!t—u £ .o -P'

el ies unﬁR;esg de todos los Procesos de Cogtratgm?n adelaqtados por la entidad.
b) Especnflco- es un Rlesgo propio del Proceso de Contratac[on objeto ‘de analisis.

iﬁ’a 1 v‘f%- .. - -F*
w_m %5 . B =
FUENTES w84 i & ‘ﬁ%ﬁfﬁfﬁ
v Interno: es un Rlesgo asociado a la operacion, capgacndag 0 sﬂuacmn particular de la entidad
L lﬂ,,(reputacnonal3;;;9.'cno|og|co) 3 W R =5“ B b A '“*’

v ' Externo: 65 Un RTesgo,deI sector del objeto del Procgso,de*Contratacmn‘ 0 asociado a asuntos
no.referidos a Ila: Entidad Estatal (desastres economlcos existencia de monopolios,
c:rcunstanmas électorales) L s i

persd@foncolomblaorg.co
www.foncolombla.org.co
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d)

e)

Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de Ios msumos desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucion
del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnologicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir.con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de |as licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacién, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
datos, suspension de servicios publicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

1.18.7EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su
probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las
acciones que se deben efectuar.

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento
para:

9 32322997 20 Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombia.org.co
Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co

7

/




~

RN mwwtwamri:ﬂ.’wmmuﬁa  Ahiaadifene L LR

TR T
ik Rl ;‘gwé’g u’;'%’mf, AR i | Codigo: F-GD-009
AN R ESTUDIOS PREVIOS o
FONCOLOMBIAS&: 5. .. T
. Pagina 20 de 29

a).,

i ﬁ}eﬂg‘par unaz categorﬁ ;A cada Rlesgo de acuerdo. cop ilaj proba_blhdad de ocurrencia asf: raro,
|mprobabl pOSIble;épdrobable y casi cierto y valorarlos. deg 5- |endo;raro¢e[ de valor mas bajo y
&k

[5R 2
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;:._?;s;;.’ Raro {puede ocurrir excepcronalmente) ' .
-Improbable (puede ocurrir ocasionaimente) a2
’ _ Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
PR _ « Probable (probablemente va a ocurrir):, - 4
; Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias) 5

b)..h Determmag cal: lmpacto del ;Riesgo, utilizando la Tabla 3:;anahzan do los S|gwentes criterios;

(i) &’ calificacion cualltatlva*del efecto del Riesgo, y 3*“4‘»”‘ -‘szu,r @hhe da

(if) la calificacién monetarla del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
. ocasionados. por:la.ocurrencia del Riesgo como un. porcentaJe del valor total del presupuesto del

contrato, Fa entldad éscogera la mayor valoracion resultante Qalios criterios (i} y (ii) para determinar
el impacto del Riesgo. =

.

t

{3 TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

W

Obstruye la ejecucién Perturba la ejecucion

Obstruye la+ | Dificulta 2 ejecucién del

s Jw B
i ejecuciéndel | contrato de manera baja. | Afecta la ejecucién del | *= del contrato del co:\;ratrz‘?ee
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c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion, estimacion y asignacion
de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. La entidad con base
al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01,
expedida por Colombia Compra eficiente, procedié a tipificar los riesgos para el presente proceso de
contratacion de la siguiente manera: -

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y
su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los
controles existentes y el contexto de los mismos.

IMPACTO
Numénca Hisiorica

§ !

| b Pueds ccumy, pero sdlo |
s L o
g exCRpCOnaes

1 en 1000 -} Podia ocunk,, peo
18,006 dudoso

1 en 100 - | Podria ocurne en cuaiquiet
1.000 momento kturc

Ten 10~ 100 | Probablements ocurrird

"1 8 ospera que ccura e
2fen 10 ] mayia de
circunsiancias
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El orden de prlorldades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor;
moderado; mayor, catastrofico). Los riesgos fueron c[asmcados teniendo en cuenta su calificacién de

acuerdo con'l&*Tabla'dé Prioridad de Tratamiento y Controf del Rlesgo el o

1
g »'5" o )

oy g

- PR ORIDAD DE TRATAMIENTO Y COEI@T@%OL DEL RIESGO

Factorde escogenciay calificacian

Riesgo >7 Riesgo Extremo: Se requlere un plan de accion delallado
6.<=Rlespn<=i7:: | Riesgo Allo: Se necesita una ateniciéh mayor de Ia administracion

Ey

)

Riesgo =5. : .. % | Riesgo Medlo: Especificar responsabilidad de fa administracion
Riesgo<§ Riesgo Bajn: Administrar por pmcedimientos de rulina
i P s : ,51‘5{53‘; gm.\

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para’ dlsmlnwr su probabilidad de ocurrencia o
mitigar su impacto durante el proceso de contratacion.

¥

it i e
En eIzMgpggggil_ Joss acuerdo con jos siguientes campos:

HE f*-‘;'z.::'s““ Bl by gty
Clase: (i) genera] nesgos tra sversales a los diversos proyectoEs W&contra’?os que realiza la Entidad;
y (i) especifi co,» nesgos .especificos al proyecto y/o contratoz
Area: (i) internos. nesgos internos la entidad; v (ii) externosﬂrlesgoégextemos la entidad.
Etapa: es el momento en que se puede matenallzar el riesgo.
Tlpo los nesggs sg Rueder: clasn‘“ car segun los siguientes tlpos b
Ngye ey N
. Fmancleroleconomlcos ‘restan relacionados con los camblos ’en los t precros de las acciones y de
los commodities, tasas de camblo tasas de interés, mﬂacnon Igua!mente estd involucrado el riesgo
de crédito.o; rlesgo en la talidad de crédito de ios Proveegegressyiel riesgo de liquidez.
. Operaclonal esta relacnonado con las pérdidas potenciales'qué‘resultan de sistemas inadecuados,
fallas en [a administracion, controles defectuosos, fraude y errores humanos.
. Come{rclaleleegaIeiseguIatonos estan relacionados ggn.los camb:os en codigos comerciales o
~ cuandoi] a“contrapartegnogtlene la autoridad legal para hacer transaccmnes. 5
« Negocios: estan relacionados con los eventos en elurmt.lndc)l’r “dé ios*! negocms tales como la
lncemdumbre enla demanda de productos, el camb!o en el prec10 de los productos, costo de producir
| AR e ko
y enfrégarg ", TEET o «&“*“{é‘fg%m_
. Reputaclonal esta relacionado con la credibilidad del negocio.

By
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i

1. :18 8 ASIGNACIONDYMTRATAMIENTO DE LOS RIESGOS-E q‘@,«% e L e

R Rt *e. £ . f_?,w:zgg.,mg;w itk
Una vez reahzada por* parte 8¢ 1a entidad la evaluacion yicalificacion de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso deﬂContratacnon se establecera un orden de prioridades para decidir:

o «.&‘a e I B o
w i “w:%‘gﬁwﬁ
a) Evitar el Riesgo, para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el Riesgo

o buscar alternatwas para obtener el beneficio del Proceso de,Contratacion.
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b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias previstas
en el Proceso de Contratacién o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien
es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda
enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacion
contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo
es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su impacto,
asi como el monitoreo. :

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para el
efecto la entidad tomara medidas tales como:

aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;

revisar procesos;

establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

especificar estandares de los bienes y servicios;
» hacer pruebas e inspecciones de |los bienes;
e establecer sistemas de acreditacion profesional;
o incluir declaraciones y garantias del contratista;
e administrar la relacion entre proveedores y compradores.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a traves de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.

La entidad seleccionara la opcion mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.18.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de acuerdo
con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacién.

b) Obtener informacion adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

¢) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los
fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de.prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.
e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para su gestion, la entidad adelantara las siguientes actividades:
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a) Asignara responsables )

b). Fuara;fechas deumc]o;y fériinacion de las actividades requandasm

c) Se sefialard la forma de seguimiento (encuestas, muestreas aiéatorios de calidad, u otros);

d) Definira la periodicidad de revision; y

e) Documentara las; actlwdades de monltoreo
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SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO
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13. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADA A AMPARAR LOS PERJUCIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACUAL.

EL ACUERDO No. 001 de 26 de agosto de 2025 manual de contratacién del FONDO MIXTO en su ARTICULO
TRIGESIMO CUARTO. - ESTIPULACION DE GARANTIAS, en las condiciones para presentacién de la oferta
que elaboren las empresas que sean invitadas por EL FONDO MIXTO y los contratos que las mismas celebren
en cuanto superen el valor equivalente a la “Seleccién minima cuantia” fijada en el manual, debera pactar de
manera expresa que el contratista particular se obliga a constituir , a favor del FONDO MIXTO, las pélizas de
garantias expedidas por compafiias de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia, garantias
bancarias, patrimonios auténomos o aval de fianza de cumplimiento, UNA GARANTIA UNICA destinada a
amparar el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el CONTRATISTA en virtud del contrato,
que cubra los siguientes riesgos:

Por lo tanto, el futuro debera constituir favor del FONDO MIXTO los siguientes amparos de garantias:

a) DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor
total del contrato, y su vigencia sera por el TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y Seis (06) MESES.
Este amparo cubrira a la entidad de los perjuicios directos derivados del incumplimiento total o parcial, tardio
o defectuoso de las obligaciones surgidas del contrato imputable al contratista. Ademas de estos riesgos,
este amparo comprendera siempre el pago del valor de multas y de la clausula penal pecuniaria pactadas en
el contrato.

b) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES E INDEMNIZACIONES: A fin de precaver los eventos
en que el contratista no cumpla con el pago de obligaciones laborales respecto de los trabajadores
relacionados con la ejecucion del respectivo contrato. Por un monto equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%)
del valor total del contrato, su vigencia sera POR EL TERMINO DE EJECUCION DEL CONTRATO Y
TRES (03) ANOS MAS.

c) CALIDAD DEL SERVICIO: Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de la deficiente
calidad del servicio a fin de precaver las eventualidades en que uno o varios servicios contratados no retinan
las condiciones exigidas para la contratacién o que no sean aptos para los fines para los cuales fue
contratado. Su cuantia sera por un monto equivalente al diez (10%) del valor del contrato y su vigencia sera
igual a la del contrato y seis (6) meses mas contados a partir del recibo o aceptacion final.

El contratista se obliga con el FONDO MIXTO en constituir las pélizas anteriormente mencionadas en dentro de
un término de quince (15) dias habiles a la firma del contrato.

SILVIA DAYANN LJOZANO SIERRA
Jefe de oficina de'planekcion e infraestructura
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