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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA “MEJORAMIENTO DE VIAS RURA}ES
MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE
PARE”.

El presente estudio'se rige:bajolos parametros del acuerdo 002 del 26 de agosto de 2025 del Manual
de contratacién aprobado por la junta directiva del FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

Bucaramanga, 29 de abril de 2026

y 1 FACULTADES DEL DIRECTOR EJECUTIVO PARA CONTRATAR:

Segun el acuerdo No 002 del 26 de agosto de 2025 el cual se aprobo el manual de contratacion e
ARTICULO SEXTO. - AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA DIRECTIVA. En atencion a lo
indicado en el LITERAL L DEL ARTICULO 30 FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, de los
estatutos, el director del FONDO MIXTO no tiene limite de cuantia para la celebracion de contratos
y/o convenios Interadministrativos y/o de asociacion.

1.2. DESCRIPCION:DE LA-NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION:

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, Entidad juridica sin animo de lucro, de caracter mixto, de
segundo orden, descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo
96 de la Ley 489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital
independiente bajolas:normas de| Codigo Civil, constituida con aportes publicos y privados, regido
en su direccién, administracién y contratacién por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucién del 19 de marzo de 2021, modificado en
acta de asamblea extraordinario del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de
caracter mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocion y Financiacion del Deporte en
todas sus manifestaciones, con participacion mayoritaria de orden estatal, inscrita en Camara de
Comercio de Bucaramagga el 6 de abril de 2021, bajo el nimero 05-514890-30.

Paragrafo 2 de acuerdo con Ia ley 181 de 1995 articulo 50 la entidad de caracter mixto sin animo
de lucro es parte del sistema nacional del deporte y puede ser reconocié como tal por-la autoridad
competente.
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Que dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el
régimen contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de.que poseen
mayor capital ptiblico como lo certifican los estatutos y el acta de constitucidn, de acuerdo con lo
sefialadogen-el-articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, 10. Se denominan entidades estatales: “a) La
Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales,
las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territoriosiindigenas.y; los:municipios;
los establecimientos pliblicds; “las empresas industriales y comer'ci;"l:e?ﬁé'lf%éggg %ﬁ?biedgdes
de economla mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento {50%},
asf como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas.en las que
exista dicha participacién pUblica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los;0rdenes y niveles” '

En efecto, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLOINTEGRAL Y:A GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA tighe ‘como misién ser entidad lider 8 Golombia an 14 gestion y
administracion de recursos publicos y privados para la inversion en los diferentes programas y
proyectos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y entidafjes del orden.nacional.

El régimg.rl;fjuridico aplicable a FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA es de derecho privado, tal como lo establecen
las diferentes leyes y/o qq_l'njatividad vigente, R e

et

Los contratos celebrados por FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, en calidad de contratante, de acuerdo con lo
rezado en el inciso tercero del articulo 96 de la Ley 489 del 1998, estaran stjetos a las disposiciones
previstas_gg_;el--.Cédigo de Comercio y las del Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comtin, ello, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de Ia funcién pablica y de contral fiscal
contemplados en los artlculo 209 y 267 de la Carta Polltica,,seglin:sea; el caso;:asl. como e
sometimiento al régifilen de- inhabilidades e incompatibilida‘gg’imﬁ%“@gﬁnﬁ%ﬁfg ‘para la
confratacion estatal, tal y como {o contempla el articulo 13 de la Ley 1150 del 2017. Asi mismo, sus
funcionarios se sujetaran a lo contemplado en los estatutos internos del FONCOLOMBIA, FONDO
MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA y demas
normas.legales. o reglamentarias que le sean aplicables en su condicién de asociacién mixta sin
amino de Iucro.

R

Que junta directiva dé FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EI:'DES'A'RROELO?I‘NTEGRAL Y
LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA aprobé el 26 de agosto de 2025 el MANUAL DE

CONTRATACION INTERNO con el cual se regira los siguientes términos de referencia. ..

El Artiqug:\)ig_‘gggde la Constitucién Polltica de Colombia, establece que Ja funcién administrativa esta
al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, .efgpg-mig,'f:elendad, imparcialidad y publicid %ﬁﬂm i

-
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Que mediante el Decreto No. 017 del 12 de marzo de 2026, el Alcalde del Municipio de San Joseé
de Pare, departamento de Boyaca, en ejercicio de sus facultades legales y constitucionales, procedi6
a aprobar y:priorizarzel: proyecto. de inversion identificado con cédigo ‘BPIN 2026156640001,
denominado: “MEJORAMIENTO DE VIAS RURALES MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE
PLACA HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE PARE".

Que el referido proyecto se encuentra financiado en su totalidad con recursos provenientes del
Sistema General de Regalias (SGR), especificamente con cargo a la Asignacion para la Inversion
Local segun NBI ¥ mumcapios de cuarta, quinta y sexta categoria, conforme a lo dispuesto en el
Decreto No..017 del 12 de marzo de 2026.

Que, de acuerdo con la discriminacién presupuestal contenida en el Articulo Primero“del-citado
Decreto, el valor total del proyecto de inversion identificado con BPIN 2026156640001 asciende a la
suma de MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS TRES MIL
TRESCIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS MONEDA
CORRIENTE ($1.234.803.367,23 M/CTE).

Que dicho valor total se encuentra desagregado de manera expresa y taxativa para efectos de la
estructuracion y ejecucion contractual, asi: o

— Presupuesto oficial para la ejecucion de la obra (actividades de componentes): Mil ciento
cincuenta y cuatro millones veintiin mil ochocientos treinta y ocho pesos con veintitrés centavos
moneda corriente ($1:154.024:838,23 M/CTE).

— Presupuesto oficial para la interventoria: Ochenta millones setecientos ochenta y un mil quinientos
veintinueve pesos moneda corriente ($80.781.529,00 M/CTE).

Que la anterior distribucién presupuestal resulta vinculante para la estructuracion del proceso
contractual, en tanto. dghmlta de manera precisa los recursos asignados a cada componente del
proyecto, sin que exnsta margen para su alteracién o confusion en la etapa de planeacién.

Que el proyecto de inversién en menciéon cumple integralmente con los requisitos técnicos, juridicos,
ambientales y presupuestales establecidos en la Ley 2056 de 2020 y el Decreto 1821 de 2020,
habiendo surtido de manera satisfactoria las etapas de formulacion, viabilidad, priorizacion y registro
en el Banco de Proyectos de Inversién del Sistema General de Regalias.

- -,.,(-,-‘.;A la..%:g_ 2= d:u!m .
Que, medlante el Articulo Segundo del Decreto No. 017 de 2026, el Municipio de San José de Pare
designé formalmente a FONCOLOMBIA — Fondo Mixto para el Desarrollo Integral y la Gestion Social

de Colombia (NIT 901473251-1) como entidad publica ejecutora del proyecto, asignandole la
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TRAT

resp@m%g‘_{b,ihl‘idgg integral de adelantar los procesos de contratacion requeridos para la ejecucion del
mismo, inclityendo tanto la obra como Iz interventoria. EOE

Que, de conformidad-con lo~dispuesto en el Articulo Quinto ﬁmﬁﬁﬁﬁﬁﬂﬁfﬁLOMBlA
manifesté de manera expresa y dentro del término legal de tres (3) dias su aceptacién a Ia
designacidn como entidad ejecutora, asumiendo las obligaciones inherentes a dicha_calidad, en
especial aquellas relacionadas con la recoleccion, custodia, cargue ¥ reporté de informacién en el
Sistema.de;Seguimiento, Control y Evaluacién (SSCE) del SGR. #

Que, en virtud de la designacion y aceptacion previamente referidasgEQNCOLOMBlAzadquiere la
. el L e sl .
competencia funcional y la carga obligacional de adelantar el correspondiente proceso de seleccion
del contratista, bajo la modalidad de “Seleccién de Corta Cuantia”, conforme a lo establecido en el
Articulo Décimo Noveno del Manual Interno de Contratacién (Acuerdo 002 del 26 de agostode 2025),
garantizando en todo momento la observancia de los principios de planeacion, transparencia,
econdiasresponsabilidad y seleceion objetiva. .

_..---";_."1;.',4.;. e

Descripcion de la situacién-existente con respecto al probléfiia

El Municipio de San José de Pare, deparfamento de Boyacé, cuenta con aproximadamente ciento
setenta (170} kildmetros de vias interveredales bajo su jurisdiccién, las cuales presentan un estado
de conservacion que oscila entre regular y malo. Adicionalmente, se evidencia que las obras de arte
y estructuras-de drenaje, incluyendo puentes y cunetas, resultan insuficientes o se encuentran en
avanzado estado de deterioro, lo cual agrava las condiciones de transitabilidad de la red vial rural.
. oA S PR

En términos de comptsicion dé ta infraestructura vial, ﬂnicamente’e‘l‘“{a%ﬁﬁé" I"az”“i?"eﬁé‘?(‘ge%tﬁ%glente asg
kildmetros) cuenta con superficie en asfalto, mientras que la mayor parte corresponde a vias en
afirmado o tierra (destapadas). De estas, aproximadamente el 46,4% se encuentra en mal estado y
el 35,6% en estado regular, lo que evidencia un alto nivel de deterioro estructural y funcional de la

red. . -
R - e PR
Esta condicion deficiente de la superficie de rodadura, sumada a las condiciones climaticas propias

de la region, genera_afectaciones directas sobre la transitabilidadZradiiclenddilatcapacidad de
circulacion vehicular y comprometiendo et desplazamiento segure y continuo de la poblacién rural.

Como consecuencia de lo anterior, los tiempos de desplazamiento entre las veredas y-la-cabecera
municipal resultan significativamente elevados. En particular:

—_ Haliitantgs d.e la vereda Maciegal requieren hasta noventa (80) minutos de recorrido en vehiculo
automotor., e atRrial

. . R R N L e
— Las veredas Mufioces y Camachos presentan tiempos aproximados de'ses nEé"(GO “inutos.
— La vereda Santo Domingo registra tiempos cercanos a cuarenta (40) minutos,

De manera general, el tiempo promedio de desplazamiento en los tramos criticos asciende a sesenta
(60) minutos para recorridos de apenas 12 a 15 kildmetros, lo cual evidencia una relacion ineficiente
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entre d1stan0|a Y. nemg&,de VIQE atribuible directamente al estado deficiente de la infraestructura
vial.

Esta situacién genera impactos negativos de caracter econémico y social, entre los-cuales se
destacan:

— Incremento en los costos de transporte de carga y pasajeros.

— Limitaciones en el acceso oportuno a servicios de salud, educacién y atencion institucional.

— Dificultades en‘la coniercializacion de productos agricolas, afectando la competitividad del sector
rural.

— Restricciones al desarrollo econédmico local vy a la integracién territorial del municipio.

En consecuencia, la problematica descrita afecta de manera directa a una poblacion estimada de
cinco mil trescientos veintiocho (5.328) habitantes, constituyéndose en una necesidad publica
insatisfecha que justifica la intervencién estatal mediante la ejecucién del proyecto de mejoramiento
de vias rurales en. conggrdanma con los fines del Estado y los lineamientos del Sistema General de
Regalias. - i

Magnitud actual del problema

La deficiencia de la infraestructura vial rural en el municipio de San José de Pare genera impactos
negativos de caracter critico sobre la movilidad, la accesibilidad y el desarrollo socioeconémico del
territorio. En, efecto, el 434% de la red vial se encuentra en mal estado y el 35,6% en estado regular,
lo que restringe de manera sighificativa la transitabilidad y eleva los tiempos de desplazamiento hasta
noventa (90) minutos en trayectos correspondientes a veredas como Maciegal.

Esta situacion limita el acceso oportuno de la poblacién a servicios esenciales, especialmente en
materia de salud, y aumenta el riesgo de desercion en el sistema educativo. Asi mismo, genera un
incremento en los costos de transporte de carga, afecta la comercializacion de productos agricolas
y, en escenarios criticos, conlleva a la pérdida de cosechas, impactando negativamente la
productividad. rura].n,En-.gpmung% estos factores inciden directamente en el.desarrollo econémico y
en la calidad de vida de los cinco mil trescientos veintiocho (5.328) habitantes que conforman la
poblacion objetivo del proyecto.

En este contexto, la intervencion estatal orientada al mejoramiento de la red vial rural se configura
como una necesidad publica prioritaria, en la medida en que contribuye a garantizar condiciones
adecuadas de conectividad, integracion territorial y fortalecimiento de la economia local.

Ahora bien, en_lo. que. respecta a la estructuracion econdémica del proceso de seleccion, el

presupuesto ‘oficial ha sido consolidado con base en el anlisis de los costos directos e indirectos,
asi como en la inclusiéon de los tributos, tasas y gravamenes de ley aplicables.

En consecuencia, el valor total estimado para la ejecucion de la obra asciende a la Suhw'é de MIL
CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y OCHO
PESOS CON VEINTITRES CENTAVOS MONEDA CORRIENTE ($1.154.021.838,23 M/ICTE).

I AR RS G e
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El desglose de los capitulos principales de la obra, de conformidad con la cadena de_valor y las
actividades de inversion aprobadas, es el siguiente;
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NOTA 1: Las descripciones y cantidades antes evidenciadas, pueden ser modificadas conforme al
FONDO MIXTO lo requiera en el transcurso de ejecucion del contrato, ya sea con el fifi"de incluir o
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Teniéfidoten clienta lo anterior se hace necesario adelantar un proceso contractual de conformidad
a lo establecido en el Acuerdo No. 002 del 26 de agosto de 2025 manual de contratacién
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1.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

p s B RERLS S ‘ ]
El contrato gue se derive 'd‘eﬁi%resente proceso de seleccién se clasifica juridicamente como un
Contrato de Obra Civil, en los términos previstos en el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
por cuanto su objeto comprende la ejecucion de trabajos materiales orientados a la construccion,
instalacién, adecuacion y transformacion fisica de bienes inmuebles, independientemente de la
modalidad de ejecucion y forma de pago que se adopte.

La tipificacion. deL %Qng[ato como obra civil resulta plenamente armaénica con el objeto social de
FONCOLOMBIA, el cualla'factlta“para ejecutar, gestionar y financiar proyectos de infraestructura y
obras civiles orientadas al desarrollo integral, social y territorial de las comunidades. De igual forma,
el Manual de Contratacién vigente establece que para este tipo de objetos contractuales debera
adelantarse el procedimiento de seleccién objetiva correspondiente, conforme a las reglas de
cuantia, modalidades y etapas previstas para la contratacion de obra publica, garantizando la
observancia de los principios de transparencia, economia, responsabilidad y seleccion objetiva.

1.5.  IDENTIFICACIONENEL-NIVEL DE CLASIFICACIONES BIENES Y SERVICIOS.

NIVEL | CLASIFICACION UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS
3 72141000 Servicios de construccion de autopistas y carreteras
3 72141100 Servicios de pavimentacion de infraestructura
3 72152700 Servicios de instalacion y reparacion de concreto.
3 el R 7149500+ Servicios de preparacién de tierras

1.6. ALCANCE DEL OBJETO:

El alcance de los trabajos corresponde a las cantidades de obra que figuran en cada uno de los
items y consignadas en el presupuesto oficial estimado, las cuales fueron cuantificadas por la oficina
gestora Las cantldades reales que se ejecuten pueden variar por exceso o por defecto de las alli
por cada una de las partes del contrato. En consecuencna el contratista se obliga a eJecutar los
siguientes items:
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El contratista deber4 ejecutar las obras provisionales que necesite para la adecuacion del sitio de
trabajo, tanto para sus.trabajadores como para la supervision delprojectaglas;cialesincliyen vias
de acceso provisionales, campamentos, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias,
movilizacion de equipos y maquinaria, bodegas para almacenamiento de materiales, redes eléctricas
para la operacién de sus equipos; en general de todos los servicios y- trabajos complementarios que
sean necesarios para la ejecucion de las obras objeto del contrato. TG

Rk : =k e
El contratista debera suministrar los materiales, equipos, magutinaria, mano.de obra, herramientas y
todo [o que sea necesario para realizar los trabajos de ejecucigg.;qgél%s;ép ,_ra%civj]es;gibjeto del
contrato todo de conférmidad con lo establecido en las especificacitfies 16CRICAS, &h &l Contrato ya
los precios unitarios o globales consignados en el contrato.

g

El contratista una vez finalizado el proyecto entregara las obras objeto del contratoal FONDO MIXTO
y una.vez.sean recibidas a satisfaccion se procedera a elaborar el acta de terminacion y/o recibo
final. o

v -
et s

17. OBLIGACIONES DE'L:AS PARTES ~r A iR

A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

ey

-
Aoty

1. Desarggllar.con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los a:suntos inherentes
del mismo, 2. Dar cumplimiento al objeto de la Orden estipulada, obrando con lealtad y buena fe,
evi?and.o dilaciones y in :.trg_:‘gf‘@igntos; 3. Dedicar todsa -su capac@d;%%%gemﬁlo de sus
obligaciones. 4. Entregar copia del contrato al supervisor asignado. 5. Presentar los soportes
requeridos por EL FONDO MIXTO sobre |as actividades desarrolladas para la ejecucion del contrato.
6. Durante la vigencia del Contrato el contratista debera efectuar cotizaciones en forma obligatoria
al sistema de seguridad social. 7. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actuen por
fuera d&"1&&y con el fin de obligarlos a hacer u omitir algtin acto o hecho. 8. Velar por la adecuada
y racional utilizacién de los recursos de la Institucién y demas equipos_y elementos de EL FONDO
MIXTO que sean destinados.para el cumplimiento de sus activid%%ﬁtﬁéiﬁgﬁﬁ%ﬁgl que por
el cuidado de estos, garantizando la custodia y preservacion de los bienes del contratante que se
encuentren bajo su uso. 9. Presentar los documentos exigidos para contratar y cumplir con los
requisitos de orden técnico y legal, exigidos como condicitn previa e indispensable para suscribir el
Acta de Iniciacién del objeto contractual. 10. Reportar oportunamente las anomalias en el desarrollo
de! objetd contractual y proponer alternativas de solucién. 11. Cumplir con los requisitos minimos en
cuanto a seguridad y salud en el trabajo. 12. Las demas actividades.que:le.sean,asignadas por EL
peryreriel) ) R o o ey
FONDO MIXTO y/c siipervisori-que guarden relacion con el objeto Eﬁhtr%]. :

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: El alcance de los trabajos corresponde a las
cantidades de obra que figuran en cada uno de los items y consignadas en el presupuesto oficial
estimadofilas-cuales fueron cuantificadas por la oficina gestora. Las cantldades reales que se
ejecuten pueden variar por exceso o por defecto de las alll cuantificadas. Cualquier cambio en alguno

..4..‘.--5“,_.‘.2_. p( - -
b
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de estos, debe quedar consignado en actas y aprobado por cada una de las partes del contrato. En
consecuencia, el ‘gontra&sta se obliga a ejecutar los items descriptos es las especificaciones técnicas
y en el presupuesto. e

El contratista debera ejecutar las obras provisionales que necesite para la adecuacion del sitio de
trabajo, tanto para sus trabajadores como para la supervisién del proyecto, las cuales incluyen vias
de acceso provisionales, campamentos, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias,
movilizacién de equipos y maquinaria, bodegas para almacenamiento de materiales, redes eléctricas
para la operac;lénlde su&equos en general de todos los servicios y trabajos complementarios que
sean necesarios para la ejecuéién de las obras objeto del contrato.

El contratista debera suministrar los materiales, equipos, maquinaria, mano de obra, herramientas y
todo lo que sea necesario para realizar los trabajos de ejecucion de las obras civiles objeto del
contrato todo de conformidad con lo establecido en las especificaciones técnicas, en el contrato y a
los precios unitarios o globales consignados en el contrato.

< e R RS e . j
El contratista una vez finalizado el proyecto entregara las obras objeto del contrato al FONDO MIXTO
y una vez sean recibidas a satisfaccién se procedera a elaborar el acta de termmacrén y!o recibo
final. 5 .

1.8. PLAZO DE EJECUCCION DEL CONTRATO.

El contratista se objlgaﬂ;;prestar.los servicios materia del contrato durante SEIS (6) MESES contados
e

a partir de la fecha suscripcion del acta de inicio, emitida por el representante legal o supervisor o

interventor, previa aprobacion de la garantia Unica de cumplimiento de haber sido requerld_a

El término de ejecucion iniciara a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, la cual sera suscrita entre
el contratista adjudicatario y el supervisor o interventor designado por FONCOLOMBIA, una vez se
acredite el cumplimiento de los requisitos previos indispensables para el inicio de la ejecucion
contractual.

?"“,’:"IQC" m #—Wn—m

1.9. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato sera ejercida por el jefe de planeacion e infraestructura por tratarse de la
oficina relacionada con el proyecto.

El supervisor.realizara glseguimiento en la ejecucion del contrato teniendo en cuenta las definiciones
contenidas enlos acuerdos ‘No 001 del manual de contratacion y No.002 del Manual de funciones
de sus funcionarios a nivel de asesor.

LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

-..-k";g- "'fg WW
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La ejecuciég material de las actividades objeto del contrato de obra ‘civil se llevard a cabo
Integraments & el Municipio de San José de Pare, departamento de Boyacé, especificamente en
los cuatro (4) tramos viales rurales identificados en la ruta critica del proyecto de inversion con cédigo
BPIN 2026156640001:=conforme a la localizacion técnica defifiaa enzios+astiaios?y” disefios
aprobados.

wwwwww

Para todos los efectos legales, contractuales, administrativos, judiciales y extrajudiciales derivados
del presente, proceso de seleccion y del contrato que de este se origine, se fija como domicilio
contractual fa ciudad de Bucaramanga, departamento de Santander, lugar donde se encuentra
ubicada la sede principal de FONCOLOMBIA — Fondo Mixto para el.Desarrollo Integraly.la Gestion
Social de Colombia: —= = R T

VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION ADELANTARSE PARA EL PRESENTE PROCESO:

iy w

El presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, estructurado con fundamento en los
estudios técnicos, econémicos y financieros, asi como en el andlisis detallado de [os costos directos
e Indirectos, tributos, tasas y gravamenes de |ey aplicables, asciende:a.la suma.de.MIL, CIENTO
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS ‘TREINTAR*OCHO PESOS
CON 23/160 M/CTE ($1.154.021.838,23).

La discriminacién pormenorizada de los capltulos, actividades, cantidades de‘obrafﬁa'ﬁélisis de
precios unitarios (APU), costos indirectos (A.L.U.) e implementacién de planes de gestion (PMA y
PMT), qUe*soportan la determinacién del valor estimado del contrato, se encuentra debidamente
desarrollada y justificada en el acépite denominado “Magnitud del Problema” de los presentes

estudios previos, guardando,estricta simetria con la cadena de valoEaprobada.porelimunicipio.

Se aclara que los costos de interventoria, tasados en la suma de ochenta millones setecientos
ochenta y un mil quinientos veintinueve pesos M/CTE ($80.781.529,00), no forman’parte del
presupuesto oficial de la presente invitacion, toda vez que su contratacién se adelantara de
maneratindependiente conforme a lo ordenado en el Articulo Segundo del Decreto No. 017 de 2026
del Municipio de San José de Pare y las reglas de supervision del Sistema General de Regalias".

c L. Ao ik
D e SO L

1.2. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO:

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL
DE COLOMBIA pagara al contratista el valor del contrato de la siguiente manera: a) mediante un
anticiporequivalente al cincuenta por ciento (50 %) del valor total del coiitrato, el cual sera entregado
conforme al Plan de Inversion aprobado b) el cuarenta por ciento (40 %) del valor del contrato se
cancelara a través de pagos parciales, efectuados con base en las_;a’_c_g'szdej‘avanpemf sico.de la obra,
debidamente registradas en ‘las actas de corte e informes respectivos, previa verificacién y
aprobacion por parte del FONDO MIXTO, precisando que el valor de cada cobro mensual no podra
exceder el Plan de Inversion minimo establecido en el SPGR; y ¢) el diez por ciento (10:%) restante

serd pagado dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la liquidacién del-contrato y al recibo final
"‘“EI&_S&E&::‘ PO }

13
.........
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de la obra a-satlsfacmgﬁ-previ‘é""descuento del saldo que se encuentre pendiente por amortizar del
anticipo, si a ello hubiere lugar.

1.3. ANTICIPO EL FONDO MIXTO

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA pagara al Qontratlsta Un primer desembolso a titulo de Anticipo. Posteriormente se
realizaran pagos parmar"s hasta'completar el valor del noventa por ciento (90%) del valor del contrato
mediante actas parciales de avance fisica de la obra registrado en las actas de corte de la obra e
informes aprobados por FONDO MIXTO, el cobro mensual no podra superar al Plan de Inversion
minimo establecido en el SPGR, por parte del FONDO MIXTO. En cada acta de pago parcial se
realizara amortizacion del anticipo, y el restante diez por ciento (10%), dentro de los sesenta (60)
dias siguientes a la liquidacion de la obra y recibo a satisfaccion de la misma, previo descuento del
saldo que quedar_g ipor,gmortggf*d’el anticipo, si lo hubiere..

14.2.  ANTICIPO EL FONDO MIXTO
FONCOLOMBIA entregard como anticipo del cincuenta (50%) del valor del contrato:*Para su
desembolso, el contratista debera presentar un Plan de Inversion que debe ser aprobado por la
supervisién o interventoria designada. El contratista debera constituir una cuenta separada para el
manejo de los recursos que reciba a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos
se aphquen exclu ivam _‘pte a |a ejecucion del contrato.

B s ‘mw
NOTA 1: EI % del valor del anticipo sera amortizado en el cobro de cada acta parcial realizado por
el contratista, hasta llegar al noventa (90%) del valor total del contrato, el restante del diez:(10%)
guedara para la liquidacién del contrato.

1.4. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE CONTRATACION

MODALIDAD DE CONTRATACION DE SELECCION DE CORTA CUANTIA.

Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombia.org.co
0 e aeeran Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co
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ECCION CORTACUANTIA - .,
: ' = R, : g:‘:z; M.I Nmm“@‘;‘n sl rfi?; -
ARTICULO DECIMO NOVENO DEL ACUERDO No 002 del 26 de agosto de 2025 de Ia junta
. _ directiva de FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
TR | SOCIAL DE COLOMBIA, R
Ly ARG DR o o
- ARTICULO:DECIMO NOVENO. - PROCEDIMIENTD DE SELE GOl B E CORTA’CUANTIA. — Para [a
celebracién de contratos por cuantia superior a 500 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENUALES
VIGENTES — SMLMV-, y hasta 11.000 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES -
SMLMV-, al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual Ia entidad contratante
R realizara el siguiente procedimiento: “ '
Procedimiento a) Al momento de ordenarse [a apertura del proceso contractual, ia invitacién privada a
de seleccion _ Proponer y cotizar se publicard en la péginazwehzde. laz ptldggmde acuerdo con las
Corta cuantia " conditiones fi jadas previamente en los términos de re erencia.
ARTiCULO b) En este caso la dependencia solicitante establecerd las condiciones para la presentacién
DECIMO de la propuesta, con el propdsito de que estas puedan ser elaboradas, presentadas y
NOVENO: DEL comparadas de acuerdo con unas mismas exigencias, bajo el sigulente procedimiento;
ACUERB@ NO TERMINO ACTIVIDAD LUGAR
002 del 26 de Web de la
agosto do 2025 | “1 dia habil como minimo | PUBLICACION D?LAVJSSBE‘E ; ﬁ‘&w T entidad
de la junta|]2 dias_habiles como ACTO ADMINISTRATIVO DE APERTURA Y|\ 0\
drectiva de || minimo - (puede Ser| b5 icacioN  DEL  TERMINOS.. DE| Ve b e
FONCOLOMBIA, || denifo ' del  18mino| peeepeNGiA DEFINITIVOS 5 entida
FONDO MIXTO || anterior) N
PARE™ = INVITACION DE MINIMO (3) TRES
DESARROLLO OFERENTES INSCRITOS EN EL BANCO
INTEGRAL Y LA || Dentro_ . del término{ DE PROPONENT&ES:%E&L&EI}ITIETADRDE Web de la
GESTION anterior ACUERDO CON EL SORTEO QUE | entidad
SOCIAL DE ESTALEZCA. LA ENTIDAD EN LOS
COLOMBIA TERMINOS DE REFERENCIA . i
# oficina
AR
= 1 dia hébil como minimo, | ACLARACION A LOS TERMINOS DE g:';gada o
siguiente  al término' REFERENCIA QMJANIFESTACIONQF ~DE proceso o
Peamte INTERES PARTICIPAR- VTSI AAL SITHO DE el
OBRA O SUMINISTRO, oficina
., A delegada
2 dias habiles como s -
AR minimo, siguientes al glf‘:lééc.'). Agl gélgl\?OM?g ASENTREGA DE Entidad.
término anterior e
» PR ~igtn-
R A
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1 dia habil siguiente al
término anterior

EVALUACION PROPUESTAS.

Entidad

2 dias habiles como
minimo, siguientes al

PUBLICACION EVALUACION y
FORMULACION DE OBSERVACIONES A
LAS EVALUACIONES.

Web de la
entidad.

|.|: término anterior

Denfrc;' ‘c‘i.e los dias al
término anterior.

RESOLUCION DE ADJUDICACION Y
RESPUESTA OBSERVACIONES
EVALUACION.

Web de la
entidad.

4 dias a la terminacién
del término anterior.

FIRMA DEL CONTRATO.

Entidad

Dentro de los quince

++(18);.dias; habiles a la

terminacion del término
anterior.

ENTREGA DE GARANTIAS

Entidad

Dentro de los quince
(15) dias habiles a la
terminaciéon del término
anterior

APROBACION DE LAS POLIZAS.

Entidad

i
G

|~Bentro..de.. los quince

(15) dias habiles a la
terminacién del término
anterior

FIRMA DEL ACTA DE INICIO

Entidad

Nota: E| COMITE DE EVALUACION se encuentra establecido en este manual.

B T 7 .-.m
T o

#FciRublicado el aviso y los términos de referencia, la entidad darad apertura del
proceso los posibles oferentes invitados a participar manifestaran su interés,
mediante la radicacion de los requisitos habilitantes y de la carta de intencion de
participar. o

d. La manifestacion se realizara a través del mecanismo sefialado en los términos
de referencia y debera contener, ademas de la expresion clara del interés en
s=participar, el sefialamiento de formas de contacto y comunicacion eficaces a través
“de los cuales la entidad podria informar directamente a cada interesado sobre
conclusiones de cada uno de los procedimientos anteriormente enunciados.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacion
de la respectiva oferta.

e... En.caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto,
“la entidad declarara desierto el proceso.

s T ”M
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| - £ _La entidad debera garantizar la convoca’to Mﬂhlﬂ moideitres (3) oferentes;

ahora | bien, cuando el nimero de posibles oferentes interesados en participar en el
proceso contractual sea inferior o igual a tres (3), la entidad debera adelantar el
proceso de seleccién con los inscritos, asi sea su numero inferior a tres (3).
: b

g. De todo lo anterior, la entidad debera dejar constancia escrita en acta que sera
publicada en la péagina web de la entidad o los proponentes invitados podran
_solicitarlo en la entidad. Se podra acudit.a ‘|;eg'stro~de proponentes sin que ello
[mp['qbe ‘asuncion del régimen de contratacldn estatal.

PARAGRAFO PRIMERO: La entidad elaborara un. estudlo previo simplificado que
contendra: A e

1. La descripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la
contratacion. o ¥R

B R
- 2—El-objeto para contratar, con sus especifi camones’i'?la idéntificacion del contrato a

celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, mcluyendo los fundamentos juridicos que
soportan su eleccién. ’

4. El valor estimado del contrato, indicando las varlables utilizadas para calcular el
presupuesto de la contratacion y los rubros que lo componen.,

5. El soporte que permite la tipificacién, estlmacuﬁn, y asignacion de [os riesgos
previsibles que puedan afectar el desarrollosnormafidetla; ejecuctén*del contrato.

| 6. El'andlisis que sustenta la exigencia de garantlas des INadas a amparar los perjuicios

de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del Incumplimiento del
ofrecimiento o del contrato segtn el caso, asi como la pertinencia de la division de
aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

7. Manifestacién acerca de las autorizaciones, permisos, licencias y documentos téchicos
uy demas requisitos que se deben reunir tanto por la entidad contratante cémo por el
proponente adjudicatario para ia ejecucion del contrato de conform|dad con lo establecido

. en.los aspectos técnicos del estudio del sectoﬁ?é‘%ﬁs;apéndme‘&ﬁﬁm .

8. Estudio del sector.
9. Matriz de riesgos.
10. Las demés necesarias de acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar.

-

" %
o *

AT . .
Autoricese para que el comité de evaluac:én reglamente el funcionamiento vy

TR AL e

| procedimiento de sorteo del banco de propone"tesgde.!a sentidadifiis:

PARAGRAFO SEGUNDO— TERMINOS DE REFERENCIA: los términos de referencia
deberan detallar claramente ios requenmlentos para.la. presentac:én de la propuesta.
Contendran, cuando menos: W

~ 3

Cra51#50- o y
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1. Ladescripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica
del bien o servicio de caracteristicas técnicas uniformes o los requerimientos

of - pest€CNiCOS, SEQUN sea el caso.

=2, 168 “fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos,
procedimientos, y las demas reglas objetivas que determinan |a presentacion de las
ofertas, asi como la evaluacién y ponderacion de estas, y la adjudrcaclcm del contrato.
3. Las razones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la
declaratoria de desierto del proceso.
4. Las condiciones de celebracién del contrato, presupuesto, forma de pago,
_..garantias, y demas asuntos relativos al mismo.
W57 Sevanexaran el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.
6. Las demas de acuerdo con la naturaleza del contrato a celebrar.
PARAGRAFO TERCERO — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: La oferta mas
favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y economicos de
escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos, contenida en los términos
de referencia o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
~favorabilidad.la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos.
La entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos
recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones
de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados.
El ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara de |a siguiente manera:
a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o
formulas sefialadas en los términos de referencia;
aponderacujn de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion

de osto=beneficio para la entidad, para lo cual los términos de referencia estableceran.

c) La oferta econdmica con precio mas bajo sin puja de oferta segun se establezca en
los términos de referencia, y se aplicara directamente cuando se:trate de contratos de
compra o suministro.

PARAGRAFO CUARTO: FIDUCIA EN PAGO DE ANTICIPOS Y PAGOS
ANTICIPADOS: Se debera constituir fiducia, para los contratos de obra en los procesos
cuya cuantia del valor del anticipo o pago anticipado, sea igual o superior a Tres mil
“(3:000).SMMLYV, o los de obra con un valor inferior a este monto, o en los contratos
diferentes a obra cuando el fondo lo considere una vez verificados los requisitos
presentados por el oferente (capacidad financiera), para tal efecto; el contratista debe
constituir un contrato de fiducia mercantil irrevocable para el manejo de los recursos que
recibe a titulo de anticipo, con el fin de garantizar que dichos recursos se apliguen
exclusivamente a la ejecucién del contrato correspondiente.

FONCOLOMBIA‘es'unafentidad:estatal de caracter mixto, organizada como sociedad de economia
mixta conforme a lo dispuesto en el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, lo que le otorga la condicién
de entidad descentralizada indirecta. En virtud de lo previsto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
su régimen contractual se rige de manera predominante por normas de derecho privado, sin perjuicio
de la observancia obligatoria de los principios que orientan la funcién administrativa consagrados en

N Cra 51# 50 - 43 Barrio los cedros pgrsd@foncolombia.org.co
Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co
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el articulg209-de la Constitucion Politica, asi como del régimen de inhabilidades e incompatibilidades
y deméas disposiciones aplicables a la gestion de recursos publicos.

. SRR ol e

En este contexto, si bignel-articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 intmdu:ée‘ié’“ﬁ'ﬁf!'d’g%%ﬁawd de los
documentos tipo para determinadas entidades sometidas a regimenes especiales, el paragrafo tinico
de dicha disposicién consagra una excepcion expresa y taxativa aplicable a las sociedades de
economia mixta, en lo que respecta a [a contratacién que haga parte de su giro ordinario de negocios.
Para.el.caso,.concreto, el objeto contractual consistente en la construccién de obras para la
transformacion del Arroyo Grande de Corozal se enmarca directamente dentro del ndcleo misional
de FONCOLOMBIA, en tanto comprende actividades de estructuracion:y.ejecucion de.proyectos de
infraestructura y desarrdllo-territorial, conforme a lo establecido en-sus-estatitos s6c/ales v en el
articulo 8 de! Manual Interno de Contratacién adoptado para la vigencia 2025. En consecuencia, se
trata de una actuacion propia, habitual y permanente de la entidad, lo que habilita Ia aplicacion de la
excepcion prevista en la norma. . w5 -

w

Adiciohalmente, la inaplicabilidad de los documentos tipo en el presente proceso encuentra respaldo
en la doctrina emitida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente,
particularmente en el.Concepto C-360 de 2023, en el cual se prétidatguessfinalidadidaliegistador
al establecer e! articulo 56 de la Ley 2195 de 2022 no fue suprimir la autonomia contractual de las
entidades de régimen especial, sino evitar practicas elusivas del Estatuto General de Contratacién.
En este sentido, la Agencia ha reconocido que, cuando una entidad de naturaleza mii%ta contrata
actividades que corresponden a su objeto social permanente, la adopcién de documentos tipo
constiffyeiiina buena practica administrativa, mas no una obligacién imperativa cuya inobservancia
genere vicio de nulidad en el proceso de seleccion. iy aee v
; RS s : I T ey
De igual forma, resulta pertinente precisar que el presente proceso contractual no se origina en un
convenio interadministrative ordinario que implique la transferencia o elusién de regimenes
contractuales, supuesto frente al cual se dirige la regulacion contenida en el articulo 56 -de la Ley
2185 de 2022. Por el contrario, el proyecto tiene su origen en una designacién funcional de
FONGOL@MBIA como entidad ejecutora, en el marco del Sistema General de Regallas, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 2056 de 2020, circunstancia que determina la aplicacién de
reglas especlficas de planeacion, ejecucion y seguimiento prqug&;tiggcjj,cgq ..siste“ma%,jl as cuales
prevalecen en lo perfinente 8obre las disposiciones generales del Esfatuto de Contratacién Estatal.

En consecuencia, y en aplicacion del principio de autonomia administrativa y funcional que rige a la
entidad, el presente proceso de seleccidn de larga cuantla se desarrollara con sujécién a las
disposjciones contenidas en el Manual Interno de Contratacion de FONCOLOMBIA para la vigencia
2025, asi°tomo a las normas de derecho privado que le resultan aplicables, garantizando en todo
caso el cumplimiento material de los principios de seleccién objetivastransparencia,.economia y
responsabilidad. En tal-sentido;la entidad asegura la libre conclitencia yiaaglialdad de condiciones
para los oferentes mediante la aplicacién de procedimientos interncs iddneos y suficientes, sin que
resulte exigible la adopcion obligatoria de los documentos tipo expedidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica, en atencién a la concurrencia de la excepcién de giroordinario y a [Enaturaleza
dela _g‘gngig'g_@g@n funcional que da origen al procesg. e oo '
A

- — D e o
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1.5. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Para la determinacion del presupuesto oficial del proyecto denominado “MEJORAMIENTO DE VIAS
RURALES MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE PLACA HUELLAS EN EL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE PARFE’, la entidad adelanté un estudio de mercado riguroso, sustentado en la
estructuracion, analisis y validacién de los Analisis de Precios Unitarios (APU) correspondientes a
cada una de Ias actlvldgﬂes que. mtegran el alcance técnico del proyecto.
S I

Dicho ejercicio se desarrolld en estricta observancia de los principios de planeacion, eficiencia,
economia y responsabilidad fiscal, conforme a lo establecido en el Decreto 1082+ -de~ 2015,
incorporando adicionalmente un analisis del sector especifico para el municipio de San Jose de Pare,
con el fin de identificar y validar las variables de costo vigentes, reales y representativas para la
region del departamento de Boyaca.

En este sentido, se evaluaron“factores determinantes tales como: disponibilidad y costo de
materiales, condiciones de transporte y logistica, mano de obra local, rendimientos de ejecucion,
condiciones geograficas y climaticas, asi como las particularidades propias de la infraestructura vial
rural en el area de influencia del proyecto.

Como resultado del ejercicio de planeacion econémica, el valor total estimado del contrato asciende
a la suma de MIL CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES VEINTIUN MIL OCHOCIENTOS
TREINTA Y:+OCHO#PESQOS..CON VEINTITRES CENTAVOS MONEDA CORRIENTE
($1.154.021.838,23 M/CTE), cifra que se considera técnicamente sustentada, econdomicamente
razonable y plenamente congruente con los precios de mercado vigentes para proyectos de
infraestructura vial rural de similar magnitud y complejidad en el departamento de Boyaca.”

Asi mismo, conforme al proyecto de inversién registrado bajo el codigo BPIN 2026156640001, los
precios unitarios adoptados garantizan la suficiencia presupuestal necesaria para la ejecucion del
ciento por ciento. §100?/ o) de las. metas fisicas del proyecto, correspondientes a la construccién de
quinientos diecisiete coma’ “cliarenta y dos (517,42) metros lineales de placa huella, distribuidos en
cuatro (4) tramos especificos.

En consecuencia, la estructuracion economica del proyecto asegura condiciones adecuadas de
calidad, seguridad estructural, eficiencia técnica y sostenibilidad financiera, en estricto cumplimiento
de los principios de economia, planeacion, transparencia y responsabilidad que rigen la contratacion
estatal.

1.6. LICENCIA u OTROS REQUISITOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA PARA
SUSCRIPCION DEL CONTRATO. o

El contratista deberd contar con todas las licencias, requisitos o permisos especiales para la
ejecucion del contrato.

[Tt . o ":32;,.'. ,?,m -
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El confrato no requiere del tramite de licencia ambiental debido a la naturaleza del proyecto, segln
normatividad ambiental vigente, ley 99 de 1993 articulo 50. Segun certificado.expedido por el
secretarioide: planeacion. s

17. MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN ELPROCESO DE,SEEECCION.

L3

Los oferentes del “banco de oferentes” interesados en participar en el presente proceso manifestaran
su interés, dentro de la fecha establecida en el cronograma y conforme al anexo de estos términos
de referencia. Por lo anterior, los posibles oferentes enviaran una comunicacién debidamente
suscrita'porzel-proponente, esto es, la persona natural o representante legal de la persona juridica o
futura asociatividad indicando el nombre completo de las empresas que hagan parte, al correo
electronico planeacion@foncoloimbia.co o en fisico a [a direccién;ygfecﬁé;lbdicaqa:‘d%igyﬂ manera
en el cronograma de actividades, donde se manifestara la expresién clara del |nterés en participar
en el proceso, el sefialamiento de formas de contacto y comunicaciones eficaces a través de las
cuales EL FONDO MIXTO podra contactarse con cada interesado. fre o e

¥ "1
: o i

La manifegtacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacitn de la respectiva
oferta, por lo que el oferente que no haya manifestado su interés en participar en el proceso, le sera
rechazado la propuesta, : ot e R

TATITHL

AT wameryy

1.8.  TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGO
- TERAINT

El riesgo segtin el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que phede generar efectos
adversosgde-distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la
ejecucion de un contrato asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3 decreto 1082 de 2015, establece que la
entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el proceso descontratacion representa. para el
cumplimiento de sus metas {objetivos, de acuerdo con los manuales y gu?é'?sg?gg‘el efecto expedida
Colombia compra eficiente.

La administracién de riesgos es el conjunto de proceso dirigidos a proteger a la entidad de los
eventos en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del
eventawyzdezsu-consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes
aspectos a fin de reducir la exposicién del proceso de contratacitn jrente a los diferentes Riesgos

que se puedan presentar._ o ggﬁgﬁx
a. Los eventos que impldan la adjudicacion y firma del contrafo como resu.lg%'o el proceso de
contratacion
b. Los eventos que alteran la gjecucién del contrato, T - 2
c. El equilibrio econdémico del contrato. . P

d-srl:azeficiencia del proceso de contratacion, es decir que la éntidqd pueda satisfacer la
necesidad que motivo el proceso de contratacién. ‘
e. lLa reputaci@g_yﬁlqgiin:(_:i?n de la entidad encargada d&HL%?Q."?Ifb{EmQ§MElQ-}
El documento del Concejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES 3714 “del riesgo
previsible en el marco de la politica de contratacién publica” del Departamento -Nacional de

4oy

B ] 1% Nk gl v ‘-f\'r:-‘-;",';f'
s g ¥
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Planeacion, indica que una asignacion adecuada de los riesgos es aquella que minimiza el costo de
su mitigacién, lo cual se logra asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion
econémica la debe corregir el estado, el derecho a la conservacién del equilibrio contractual tiene
limites pues. dlchqﬂlde(e(gho no-es un seguro para el contratista frente al aleas comercial o normal
negocio; el contratista, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el
hecho de estar desempefiando una actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o amerltan en
cada caso un tratamiento adecuado o pertinente. o

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
contratista para cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
economicos..que; 48€.generan en, la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el
contratista del Estado dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la
actividad comercial. ‘

Durante la ejecucién de un contrato se puede presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

1.18.1 IMPREVISTOS (I)-TEORIA DE LA IMPREVISION.

Lhbip A RRer /".?';‘"F.
La entidad y sus contratistas entenderén y aplicaran la figura del |mprewsto de manera previa como
lo establece y ensefia la Teoria de la imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y
adoptado en Colombia, no solo por la jurisprudencia del Consejo de Estado sino por'la misma
consagracion legal de dicha teoria en las normas de la contratacién estatal.

Es decir, se entenderd (nicamente como imprevisto, aquellas circunstancia o acontecimiento
generador de. ia rgptura‘zgel equi lbl’lo contractual que se presente durante la ejecucion del contrato
y que cumplan con las S|gurentes ‘condiciones.

. Externo, ajeno o independiente a |la voluntad de las partes.

. Su impacto economico debe transformar la prestacién del contratista en exceswamente
onerosa, generando un déficit grave al contratista.

* Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que

razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.
Conla ocurrencua de egﬁs sﬁuacrdnes se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdémicos, se requiere de
forma categoérica que el impacto econémico generado por esta situaciéon imprevista; genere
realmente pérdidas al contratista, y sélo esta pérdida sera la cifra 0 reconocimiento que entrara a
compensar la Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de
percibir (Lucrum Cessans).

Se reitera que: la: stmplegesac;dade lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econémico o comercial que siempre asume el contratista.

Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pgrsd@foncolombia.org.co
9 3232299720 Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co

STl




Oy b

W™

. “"-Wh‘

i CRAT
1.

Cadigo: F-GD-009

FONCOLOMBIA ESTUDIOS PREVIOS | j +  [{irsien: 00

e Co Pégina 66 de 72

S

et

gy
s

Toedan e

1y

fid

T

La utilidad nunca esta asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre
en un deficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales ser&n corregidas por la Entidad y solo
estas, para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetive que persigue
la ﬁgg@*gjedlﬂeorla de la imprevisién. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad
del contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su
conjunto.

e iy Pty L ) - - ‘. £ ; 'i;.-‘}
Nota: Los pagos de imprevistos se efectuaran de acuerdo con su utilizacién, debe ser sustentados
mediante facturas legales anexas en el informe. En caso de sobrepasarse del monto establecido en
el presente presupuesto el valor sera asumido por el contratista, N S

o
#

En casottgiho-utilizacion no podra ser cobrados en la respectiva acta de avance.

%
W

T

1.18.2 TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LO.S@RIE§GQS~IMB_REyISIR$ YLA

ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS., —

a) Laentidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de
los imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdidas
(Imprevistos Mayores),

mexse

. u% A N

b}  Los imprevistos que no generan un impacto econémico que_lieve_ al contratista a pérdidas
(Imprevistos- menores,. tales como lluvias y perdidag~d8-Tectirsosipoithtrto o mala
utilizacién por parte de! personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratista).

v,
» -

1.18.3 SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUC[C')N DEL CONTRATO, DE
TIPOS'IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econémica_o.equilibrio del contrato porque
se identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tigo THatanialVtesnias paralaejecucion
del contrato, que no se identificé antes de la celebracién del contrato y que tiene un costo claro
acometer su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las
partes como establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucién del contrato;y'que luego
se evidencia que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de
esta cat§&de ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen
previamente los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean
imputables. Sl nd

el T s = = -

HIELIT

meeE e e, -

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su
momento, para definir quién responde por los costos que estas sujeclones materiales, y, técnicas
exigen, es necesario que desde la asignacién de riesgos se definan los diferentes elementos,
acti\{jg_gggs Q ltems que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y
en consectiencia distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien estd en condiciones mas
convenientes y debidas de asumir. Estas serfan las sujeciones mat écnicas previsibles.
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Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacién o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los térmings.de-lasfermula-basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de
suscribirse el “contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean
imputables a la Entidad. -

En conclusién; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar
asignadas dentro del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucion del contrato y que no se
asignaron en’la ‘matrizde’ riegos;se asignara su correccién de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas ultimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su. impacto
econémico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas
de percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben
ser prioritariamente “aténdidas=como adicion de obra u obra extra y si"hay controversia debe
tramitarse ante el Comité de Conciliacion de la Entidad, como reclamaciéon contractual y seran
asumidas economicamente por la Entidad. o
1.18.4 MODIFICACIONES DEL CONTRATO (lUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA
ENTIDAD.

Por diferentes_Lsitygciqngs&:tgrg?;g“_gg tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccién ‘publica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
contratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion. —

Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en
cada caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacién
o equilibrio del contrato.y.se pracedera a proponerle al contratista la formula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla®basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

1.18.5 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD
COMO DEL CONTRATISTA.

Esta causa, de_ruptura.del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato ‘por-fas partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus
efectos econémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento. et

m,‘;”*é‘;;a‘-@.@* ,.Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pgrsd@foncolombia.org.co
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La parte que asume el impacto econdmico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la
formula inicial del contrato, el planteamiento basico del contratopues.debe. recordarse que el
contrato estatal al ser-de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere: qiedEe-aqtivalencias de las
prestaciones se restablezcan por parte de quien ocasion6 la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser

regulado&gn la seccion que frata sobre las exigencias' de mecanismo de cobertura del riesgo de

incun"?ﬂim‘fé%bontractual (garantlas), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis

de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para
L

cada caso. S i S e

Los incumplimientos contractuales deben ser regulados en la asignacién de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccion de manera integral, es decir, de conformidad con
la regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, seglin cada
caso-quesse.demuestre se dejaron de percibir por el contratista. :

- ----qi-": I ety

a) DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA -PARA. . lDENTIE!gACIfJN Y

A

COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO CON EL MANUAL DECGOFOMBIA COMPRA

EFICIENTE.
e
La entidad administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:
Identificacion y Clasificacién de los Riesgos del Proceso de Contratacién. ™
Evaluacién y calificacién de los Riesgos, 7 sl o

Asignacioén y tratamiento de los Riesgos.
Monitoreo y revision de |a gestion de los Riesgos.

ral ol L

La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla que establece la clasificacion, lahﬁfc'jbabilidad

de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se
P T T . . P

puedan realizar y las caracteristicas del monitoreo méas adecuado para administrarlo.

1.18.6 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOSmREGEEE, ik

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo con su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacién en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asf; N

s e

P Yo =

T "

Y T ek P
=

(:LASE:“:‘,}"t‘,‘:_’:m,ﬁﬂ"’“§ - ¥ -
a) General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion __ac.islar)tados por la entidad.
b)  Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contrataciorzobjettide andlisisfsis,

k)

FUENTE: S opn e e
N LI
v" Interno:.es un Riesgo asociado a la operacién, capacidad, o situacién particular de la entidad
(repUtacional, tecnolégico). AR

B T
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v' Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacién, o asociado a asuntos
no referidosi®a g Entidad=Estatal (desastres economicos, existencia de monopolios,
circunstancias electorales).

ETAPA:

a) Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.
Durantezig,a_,staﬁetqggf‘da:gﬁg;[ggd elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de
condiciones o sus equivalentes.

b) Seleccion: la etapa de selecciéon estda comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacién o la declaracion de desierto del Proceso de Contratacién. En la
etapa de seleccion la entidad selecciona al contratista.

c) Contratacién: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la
etapa de contratacién en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la
celebracion del.contrato, elregistro presupuestal, la publicacion en el SECOP y el cumplimiento
de los requisitos para el’pérfeccionamiento, ejecucion y pago.

d) Ejecucién: |la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar
la ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato.o la fecha
de liquidacion si hay lugar a ella.

TIPO:

a) Riesgos Econémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién‘de‘los precies de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos,
entre otros. )

b) Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de. las:politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la
ejecucion del contrato.

c) Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros;‘siStemas=de - informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos
inadecuados o insuficientes.

d) Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez
para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las
condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos,
tasas, garantias, contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.

e) Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacién‘econbémica.delcontrato. ]

f) Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por.ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

g) Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y

0 323 22997 20 Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros pqrsd@foncolombia.org.co
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autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatonas, obhgacmnes de
mqutlgacnén tareas de monitoreo y control, entre otras. IR
h) Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacidn de voz
y datos, suspensién de servicios piblicos, nuevos desarrolios. tecnologico.0 estandares que
deben ser tenidos enrcuenta para la ejecucién del contrato“cbso]es%enmch%g|ca

1.18.7 EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:
Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluara cada uno de los Riesgos identlf cados,
estableclendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su
probablhdad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto
y de probabilidad, la cual permitird establecer la valoracin de IosRlesgos {dentificados y las
acclones que se deberrafectuar. = R

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento
para:

ST
¥

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabllldad de ocurrenma asi raro,
lmprﬁbable posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo
y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla2,

ot e T

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO.

- Categoria.
Raro (puede ocurrir excepcmnalmente)

1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
4

5

- == - Probable (probablemente va a ocuffiT=""=%nd a5 e}

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancias)

-
b} Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los S|gmentes criterios:

(i) Iaucahﬁcamén cualitativa del efecto del Riesgo, y il

(ii) 1a calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimaciéon de los sobrecostos
ocasionados por [a ocurrencia del Riesgo como un porcentaJe-del-va or: total. del=presupuesto
del contrato. Laentidad-escogera la mayor valoracion resultante dejTDs"c*'?ﬁcﬁ’s (I)‘” (i} para
determinar el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO ooy TET

Fop 7 T
& L]
1 3
. W = “——-‘xv.;-\j 1"711::‘-:"
Cra 51 #50 - 43 Barrlo los cedros ] - parsd@foncolombia,org.co
@ 332295720 .. . ¢ -- W, Bucaramanga, Santander ﬁrﬁ‘m%mhmﬁhurgco

\—7



FONCOLOMBIA

ESTUDIOS PREVIOS

| cédigo: F-GD-009

Version: 0.0

Pagina 61 de 72

e s "
i it i

AN

Obstruye la

Dificulta la
ejecucion del
contrato de

Afecta la

Obstruye la.
ejecucion del

Perturba la
ejecucion del

ejecucion del | manera baja. | ejecucion del t;zn?ra’l:g onte | contrato de
contratode | Aplicando | contratosin | SUS2n¢@MeEn manera grave
P pero aun asi
i manera medidas afectar el : imposibilitando
' d ‘ permite la =
..‘22‘;9.?99“ N| minimas se |beneficio para |~ o cion del la consecucion
T e puede logar el | las partes. ableto del objeto
objeto contrachiEiie contractual.
contractual.
Los Los Genera un
sobrecostos | sobrecostos |impacto sobre lneremants gi Impacta sobre
mmame a 6l valogel ‘valor del contrato el valor del
“representan | representan |contrato entre entre el quince | contrato en més
mas del uno | mas del cinco | el cnnco_(S%) (15%) y el treinta | del treinta por
por ciento por ciento y el quince . v : by
& (1%) del valor | (5%) del valor | por ciento por ciento (30%). | - ciento (30%).
del contrato. | del contrato. (15%).

¢) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener

la valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL-RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6-del-articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita |a tipificacién, estimacion
y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. La
entidad con base al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de
contratacion M-ICR-01, expedida por Colombia Compra eficiente, procedié a tipificar los riesgos para
el presente proceso de contratacién de la siguiente manera:

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del-proceso de
contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaluan los riesgos teniendo en cuenta su impacto
y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos

ER e g
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El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante: menor;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacion
de acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control del Rlesgo

AT el e

F

Factor de escogencia y calificacion

Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado
Bre=Riesgo <=7 Riesgo Allo: Se necesita unz atencién mayor de la administracion

Riesgo=5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de 1a administracion

Riesgp<5 . . . » | Riesgo Bajo: Adminisirar por procedfiEnB@naSiilinsmeits &

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabllldad de Qcurrencia
o mitigar su impacto durante el proceso de contratacién.

En el Mapa de identificacién de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes
campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza [a
Entidad; y (ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

Area: (i) internos, riesgos internos la entidad; y (ii) externos, riesgos externos Ia entldad
Etapa:.es el momento en que se puede materializar el riesgo. o w

Tipo: Ios riesgos se pueden clasificar segin los siguientes tipos: A

.-_;;; B ey

. THE
e ';‘3"“ 4
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. Financieros/Econémicos: estan relacionados con los cambios en los precios de las acciones
y de los commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacion. Igualmente, esta involucrado el
riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez.

. Operacmnalh,eﬁé relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas
inadecuados, fallas en la’ administracién, controles defectuosos, fraude y errores humanos.

. Comerciales/Legales/Regulatorios: estan relacionados con los cambios en codigos
comerciales o cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones:

. Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la
incertidumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de
producir y entregar.

. Reput c:onal s‘étﬁ relag|onado con la credibilidad del negocio..

T

1.18.8 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.
Una vez realizada por parte de la entidad |la evaluacion y calificacion de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitarel Riesgo para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el
s

Riesgo o ‘buscar alternativasp: ‘para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b)  Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las gonsecuencias de

la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias'previstas

en el Proceso de Contratacién o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien

es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda

enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la

ecuacion contractualhgntre otras.

c)  Aceptar el Rse’sﬁo ‘clando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o

transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o m|t|gar su

impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado

Para el efecto la entidad tomara medidas tales como:

. revisar procesos 5 g

. establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

. especificar estandares de los bienes y servicios; i
. hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

. establecer sistemas de acreditacion profesional;

. incluir declaraciones y garantias del contratista;

. administrar la relacion entre proveedores y compradores.

Reducir las’ consecu'é%mas*o“’el’lmpacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los

términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumpllmlento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato

e Cra 51 # 50 - 43 Barrio los cedros parsd@foncolombia.org.co
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€) La entidad seleccionara la opcién mas apropiada teniendo en cuenta el costo )Y € el benef icio de

cualquiera de las_acciones identificadas para el tratamiighiGesds a-‘,__lesgoi-;g;?enumeradas
anteriormente.
1.18.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RlESGOS Moyt e

L] R

L

La€ntidad Faalizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de

tratamiento seran. revisadas, constantemente y de ser necesadnﬁsab_a;an"’ajusfesnlrp!an de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

El monitoreo debe: ey

- -

a) GafantiZar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

b) Obtener informacion.adicional para mejorar la valoracion delRIESgGEER, 4%

s bt

EEEERT

c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, ias tendenmas los exitos y
los fracasos. o R

d) Détectarcambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos
del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamlento del Rlesgo e)

Identificar nueves Riesgos, que pueden surgir.
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A fin de garantlzar que,.se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el
desempefio de las S herramientas' implementadas para su gestion, la entidad adelantara las siguientes

actividades:

a) Asignara responsables

b) Fijara fechas de inicio y terminacién de las actividades requeridas;
c) Se sefialara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
d) Definira la penodlmdad de revision; y

e) Documentara las acfividades‘de monitoreo.

Los riesgos que puede tener la planeacién y ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion

pueden ser.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS

PREVISIBLES

E PUEDAN A ECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO

Descrlpcion © : © “
: Consecuencia de la ] ° i =
- - (Que puede pasar : = Gosliigng - g
F4  tomio puade ocurrencia Q) 8 e 20
. Lol
a0 P del evento 8 B L8N &
ocurrir) X ©
a
>
o “wifeLOS requisitos
habilitantes son
inapropiados para No encontrar e
el Proceso, por no proponentes que
C — | tener la habilidad cumplan los °
(o] 3
\D C . . :
& g 2 5 | para determinarlos | requisitos o - =
1 o @ 2 @ | yquesean habilitantes, Poner 0 = ~ e
R e = iy 8-l b
s et il et & 27="consistentes conel | enriesgola o R
e} . o«
Proceso de pluralidad de _
Contratacion y con | oferentes, Declarar i
el sector econdmico | desierto el proceso.
en el que actuan los
posibles oferentes.
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Ejecucidn de .1
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1.9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR#LOS —— PERJUICIOS  DE NATURALEZA -CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL

EL ACUERDO No. 002 de abril del 2025 manual de contratacién del FONDO MIXTO en su
ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. - ESTIPULACION DE GARANTIAS, en las condiciones para
presentacion de la oferta que elaboren las empresas que sean invitadas por EL FONDO MIXTO y
los contratos que las mismas celebren en cuanto superen el valor equivalente a la “seleccion corta
cuantia’ fijada en.elmanual, debera pactar de manera expresa que el contratista particular se obliga
a constituir ;" a favor del ‘FONDO MIXTO, las pélizas de garantias expedidas por compaiias de
seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia, garantias bancarias, patrlmonlos
auténomos o aval de fianza de cumplimiento, UNA GARANTIA UNICA destinada a amparar el
cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el CONTRATISTA en virtud del
contrato, que cubra los siguientes riesgos:

a) BUEN,MANEJO. Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO equivale al cien por ciento
(100%) entregado’ ai contratista por concepto de anticipo, con vigencia hasta la liquidacion
del contrato.

b) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia sera igual al del plazo total del contrato y seis (6) meses mas.

c) SALARIOS; INQEMNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al cinco por
ciento’ (5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucion y tres (3)
afios mas.

d) CALIDAD Y CORRECTO CUMPLIMENTO DE LOS BIENES: Equivalente al diez (10%) del
valor del contrato y su vigencia sera igual a la de seis (6) meses mas contados a partir del
recibo y aceptacion finales.

L s -t S ' N
e) ESTABILI’DAD% CALIDAD DE LA OBRA: equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del
acta de recibo final de las obras, tal como se justificé en los estudios previos y pliego de
condiciones definitivo.

f) RESPON§ABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: equivalente a 300 SMMLYV del valor
del contrato con una’ wgencsa igual al plazo de ejecucion del contrato.
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El contratista se obliga con el FONDO MIXTO en constituir las pélizas anteriormente nombradas en
un término de quince (15) dias habiles a la firma del contrato.
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