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INTRODUCCION

Con el objeto de dar cumplimiento a lo ordenado en Acuerdo No 001 del 26 de agosto del 2025,
que modifica el Manual de Contratacién Interno de Foncolombia; se permite presentar el Analisis
del Sector para la realizacion de un proceso de seleccion, con el fin de contratar la
“CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL INTERCULTURAL EN EL RESGUARDO INDIGENA
EL CERRO DEL MUNICIPIO DE HATONUEVO DEPARTAMENTO LA GUAJIRA”.

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN
VALLEDUPAR-CESAR. Entidad juridica sin animo de lucro, de caracter mixto, de segundo
orden, descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital
independiente bajo las normas del Cdodigo Civil, constituida con aportes publicos y privados,
regido en su direccién, administracion y contratacion por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucion del 19 de marzo de 2021, modificado en
acta de asamblea extraordinario del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de
caracter mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocién y Financiacion del Deporte en
todas sus manifestaciones, con participacion mayoritaria de orden estatal, inscrita en Camara de
Comercio de Bucaramanga el 6 de abril de 2021, bajo el numero 05-514890-30, que se
constituy6é Establecimiento de Comercio en la Ciudad de Valledupar-Cesar el dia 20 de
marzo de 2025, a través de Matricula Mercantil N.° 219282.

Paragrafo 2: De acuerdo con la Ley 181 de 1995 articulo 50 la entidad de caracter mixto sin
animo de lucro es parte del sistema nacional del deporte y puede ser reconocié como tal por la
autoridad competente.

Que dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el
régimen contractual del Estado, se encuentran las sociedades de esta clase, en virtud de que
poseen mayor capital publico como lo certifican los estatutos y el acta de constitucion, de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, 10. Se denominan entidades estatales:
“a) La Nacién, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y
los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado,
las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacién superior al cincuenta
por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las demas personas
juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacion
que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”

En efecto, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO EN
VALLEDUPAR-CESAR, tiene como misién ser entidad lider en Colombia en la gestion y
administraciéon de recursos publicos y privados para la inversion en los diferentes programas y
proyectos de los planes de desarrollo de las entidades territoriales y entidades del orden nacional.
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El régimen juridico aplicable a FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO EN VALLEDUPAR-CESAR, es de derecho privado, tal como lo establecen las
diferentes leyes y/o normatividad vigente.

Los contratos celebrados por FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, CON ESTABLECIMIENTO DE
COMERCIO EN VALLEDUPAR-CESAR, en calidad de contratante, de acuerdo con lo rezado en
el inciso tercero del articulo 96 de la Ley 489 del 1998, estaran sujetos a las disposiciones
previstas en el Cédigo de Comercio y las del Cédigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad
comun, ello, sin perjuicio de la aplicacién de los principios de la funcion publica y de control fiscal
contemplados en los articulo 209 y 267 de la Carta Politica, segun sea el caso, asi como el
sometimiento al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la
contratacion estatal, tal y como lo contempla el articulo 13 de la Ley 1150 del 2017. Asi mismo,
sus funcionarios se sujetaran a lo contemplado en los estatutos internos del FONCOLOMBIA,
FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA
y demas normas legales o reglamentarias que le sean aplicables en su condicién de asociacién
mixta sin amino de lucro.

Que La Junta Directiva de FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, aprob6 el 26 de agosto de 2025, la
modificacion del MANUAL DE CONTRATACION INTERNO con el cual se regira los siguientes
términos de referencia.

El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que la funciéon administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

1. ASPECTOS GENERALES

La necesidad de la construccion del jardin infantil intercultural surge a raiz de las condiciones
inadecuadas con las que se presta el servicio a la poblacion infantil del resguardo indigena El
Cerro en el municipio de Hatonuevo.

Los nifios de 0 a 5 afios de esta comunidad no cuentas con los espacios aptos para el desarrollo
optimo de su aprendizaje, ya que se han adaptado espacios para prestar los servicios con las
minimas condiciones fisicas y de ambientes para el progreso de la atencion a la poblacion infantil.

Es por esta razén que el proyecto “CONSTRUCCION DE JARDIN INFANTIL INTERCULTURAL
EN EL RESGUARDO INDIGENA EL CERRO, MUNICIPIO DE HATONUEVO, DEPARTAMENTO
DE LA GUAJIRA”, es la solucién para el mejoramiento y optimizacion del servicio a la atencion a
la primera infancia en esta comunidad, sector denominado COLEGIO dentro del resguardo
indigena El Cerro.
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SECTOR SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

Sector segun Actividad econdmica. La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos.
Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su divisiéon
se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario: sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Las
principales actividades primarias son: la agricultura, ganaderia, caza, pesca, explotacion
forestal, silvicultura y mineria.

o Sector secundario o sector Industrial: _comprende las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes
0 mercancias.

o Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero son necesarias para el funcionamiento de la
economia, administracién publica, comercio, transporte, servicios personales, servicios
profesionales, interventorias, turismo, salud, educacién, servicios financieros.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formaciéon del ingreso
nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona
como sectores de la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos,
los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio
de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al
por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresito, plazas
de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, etc.

W=

o
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7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con
la actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbon, esmeraldas, gas
y petréleo; empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensaciéon
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y
organizaciones relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y
celular, empresas de publicidad, periddicos, editoriales, etc.).

El sector de la construccion esta catalogado dentro del sector terciario o sector servicios que
incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacioén del ingreso nacional y
del producto nacional.

El sector de la construccion se divide en dos subsectores: Edificaciones y obras civiles.
El subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como
rural, edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de

construccion.

El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la
construccion de carreteras, vias férreas, puertos y tuberias.

A. ECONOMICO
Productos Incluidos En El Sector
En el sector Construccién se encuentra relacionada OBRAS DE INGENIERIA CIVIL. Segun la
“Clasificacién industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econdmicas” en
Colombia; alli se relaciona en la seccion F.
“DIVISION 42 OBRAS DE INGENIERIA CIVIL.
Esta division comprende obras generales de construccion para proyectos de ingenieria civil.
Abarca obras nuevas, reparaciones, ampliaciones y reformas, el levantamiento in situ de
estructuras prefabricadas y también la construccion de obras de caracter provisional.

A. 4290 construccion de otras obras de ingenieria civil.

Esta clase incluye:

La construccion, la conservacion y la reparacion de:
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¢ Instalaciones industriales, excepto edificios, tales como: refinerias, fabricas de productos
quimicos, entre otros.

o Vias de navegacion, obras portuarias y fluviales, puertos deportivos, esclusas, represas y
diques.

o El dragado de vias de navegacion.

o Las obras de construccion distintas de las de edificios; por ejemplo, instalaciones
deportivas o de esparcimiento al aire libre.

e La subdivision de terrenos con mejora (por ejemplo, construccion de carreteras,
infraestructura de suministro publico, etcétera).

B. 4220 Construccién de Proyectos de Servicios Publicos

Esta clase comprende la construccion de lineas de distribucidn y edificios conexos y estructuras
que sean parte integral de esos sistemas.

Esta clase incluye:

» La construccion de obras de ingenieria civil relacionadas con: - Tuberias de larga distancia y
lineas de transmision de energia eléctrica y comunicaciones. - Tuberias urbanas, lineas urbanas
de transmisién de energia eléctrica y comunicaciones; obras auxiliares en zonas urbanas. -
Construccion de conductos principales y acometidas de redes de distribucion de agua. - Sistemas
de riego (canales).

* La construccién de: sistemas de alcantarillado (incluida su reparacién), instalaciones de
evacuacion de aguas residuales, estaciones de bombeo, centrales eléctricas y perforacién de
pozos de agua.

La intermediacion objeto de este contrato esta codificada en el clasificador de bienes y servicios
UNSPSC, hasta el tercer nivel, como se indica a continuacion:

CLASIFICACION
NIVEL UNSPSC PRODUCTOS Y SERVICIOS

3 72101500 Servicio de Apoyo para la Construccion.

3 79121400 Servic_ios_ de Construccion de Servicios Publicos
Especializados

3 72141500 Servicios de preparacion de tierras.

3 72151100 Servicios de construccion de plomeria.

3 72151900 Servicio de Albaiileria y Mamposteria

3 72152700 Servicio de Instalacion y reparacion de concreto

3 72152900 Servicio de montaje de acero estructural

3 29154400 Servicio_s de mantgnimiento y fabricacién de
accesorios para tuberias

1.2 Agentes que componen el sector
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El sector de la construccion se divide en dos grandes subsectores, denominados: i) Edificaciones,
que hace referencia a las construcciones en altura que se categorizan de acuerdo con la
destinacién de su uso ocupacional, e ii) Infraestructura, dedicada a la construccion de obras
civiles, esta ultima desagregada también, de acuerdo con el uso.

Es importante indicar, ademas, que existe un importante nimero de empresas de sectores que,
aunque no corresponden al del sector de la construccién, se relacionan de forma indirecta. Estas
hacen parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del
sector constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y
terminados, asi como los proveedores de maquinaria, servicios, entre otros.

Los diferentes actores que hacen parte del sector de la construccion se encuentran ubicados
dentro de la categoria de actores del sector productivo y se desenvuelven de acuerdo con
alcances y objetivos particulares, asociados con actividades econdmicas propias del area. De
acuerdo con el Estudio de Caracterizacién Sectorial (Camara Colombiana de la Construccion,
Human Capital,

2014), las areas de trabajo del sector se encuentran claramente identificadas de la siguiente
manera:

Consultores: Dentro de este grupo se encuentran actores que se desempenan en areas
asociadas al disefio multidisciplinario, entre los cuales se destacan los consultores para disefios
(viales, estructurales, ambientales, sociales, entre otros), gerencia de proyectos, interventoria de
obras, estudios técnicos y de factibilidad. Su importancia radica en que son la base de informacion
previa que permitira ejecutar el proyecto o en el caso de la interventoria, garantizar la ejecucion
de los proyectos de acuerdo con los disefios aprobados.

Constructores: Son personas u organizaciones que se dedica a realizar toda la gestion
necesaria para que un proyecto de obra se materialice, lo que se logra a través de la ejecucion
de una obra civil o de una edificacion.

Contratistas: Estan representados por empresas o personas naturales que ofrecen sus servicios
a constructores para la ejecucion de procesos de fabricacion directa de elementos de obra o
servicios segun directrices y/o especificaciones dadas. Lo mas comun es encontrar dentro de
este grupo actividades relacionadas con el suministro de mano de obra, operacion de equipos,
construccion y mantenimiento de obras, ya sean de edificacion o de infraestructura.

1.3. Gremios y Asociaciones que participan en el sector

Tal cual como sucede en otros sectores economicos del pais, el sector de la construccion cuenta
con un registro de 30 asociaciones y gremios vinculados, teniendo en cuenta que entre ellos se
encuentran organizaciones empresariales, de trabajadores y profesionales con objetivos
asociados a promover la prosperidad del sector de la construccion mediante el crecimiento
econdmico competitivo de los diferentes actores de la cadena de valor. Dichas asociaciones y
gremios se encuentran centralizados en la capital del pais y cuentan con sedes en las principales
ciudades.
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En primera instancia, se hace referencia a las organizaciones empresariales mas representativas
en las cuales participa el sector de la construccién de manera directa o indirecta, ya sea por su
capacidad en la toma de decisiones, por el impacto en otras actividades econdmicas o por la
afectacion del desempefio del sector de acuerdo con las decisiones tomadas, con una breve
descripcion de las actividades que ellas realizan.

SIGLAS NOMBRE DESCRIPCION
ANDI Asociacion Nacional | Agremiacion sin animo de lucro, que tiene como objetivo difundir y
de Industriales propiciar los principios politicos, econdmicos y sociales de un sano
sistema de libre empresa.
ASOBANCARIA Asociacion Bancaria | Asociacion que presenta y gestiona ante las autoridades
y de Entidades | propuestas que convengan al sector financiero, fundamentadas
Financieras de | técnica, econdmica y juridicamente; prestando también su
Colombia colaboracion a las autoridades para el andlisis y expedicion
normas que tiendan al mejoramiento de la actividad financiera en
el pais.
FlIC Federacion Es una organizacién internacional de caracter privado sin fines de
Internacional de la|lucro, integrada por camaras nacionales de la industria de la
Industria  de  la| construccion de 18 paises de América Latina.
Construccion
ASOCRETO Asociacion de | Asociacion que tiene como objetivo promover el buen uso del
Productores de | insumo, actualizar sobre las nuevas tecnologias a las personas
Concreto relacionadas con el sector de la construccion y propender por la
nueva imagen de la industria.
ASOGRAVAS Asociacion Entidad sin animo de lucro, que tiene como objetivo el desarrollo y
Colombiana de | modernizacién del sector de materiales de construccion, dentro de
Productores de | un marco de desarrollo minero ambiental responsable e incluyente
Agregados Pétreos | que haga sostenible los territorios en donde sus empresas realizan
de Colombia esta actividad
CCCS Consejo Colombiano | Red de personas, empresas y entidades que promueven la
de Construccion | transformacién de la industria de la construccion para lograr un
Sostenible entorno responsable con el ambiente y el bienestar de los
colombianos.
CECODES Consejo Es el capitulo colombiano del Consejo Empresarial Mundial para
Empresarial el Desarrollo Sostenible, que reune a 200 compafiias lideres en el
Colombiano por el mundo, que trabajan por el compromiso con el desarrollo
Desarrollo sostenible a través de sus tres pilares: crecimiento econémico,
Sostenible balance ecolégico y progreso social.
CPC Consejo Privado de | Entidad que busca mejorar significativamente la competitividad del
Competitividad pais mediante la promocion, el disefio y la formulacion de politicas
publicas en un marco de alianzas publico-privadas, que involucren
al gobierno, las empresas, las universidades, los gremios y otras
organizaciones de la sociedad.
FEDELONJAS Federacion Entidad sin animo de lucro, propende por el desarrollo,
Colombiana de | crecimiento, mejoramiento y expansion del sector inmobiliario
Lonjas de Propiedad | nacional ejerciendo representatividad gremial a nivel nacional e
Raiz internacional, brindando apoyo a entidades publicas y privadas,
organizando y fortaleciendo el gjercicio de la actividad inmobiliaria.

Fuente: Recuperado de Proyecto de Investigacién del Sector de la Construccion de Edificaciones en Colombia, 2015. Elaborado por

CAMACOL — SENA, p. 65

En segunda instancia, las organizaciones de trabajadores que se encuentran en el sector estan
principalmente enfocadas en la asociacion de profesionales de carreras afines al desarrollo de la
actividad edificadora. Por un lado, las sociedades de ingenieros y los arquitectos promueven los
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procesos de difusion de informacion, acentuando los puntos fuertes de las practicas realizadas
por las diferentes empresas, lo cual genera un mayor nivel de conocimiento sobre la adecuada
realizacion de sus profesiones.

SIGLAS

NOMBRE

DESCRIPCION

ACIEM

Asociacion Colombiana
de Ingenieros Eléctricos,
Mecanicos y Afines.

Organizacién que trabaja por el crecimiento integral del Ingeniero y el
desarrollo tecnoldgico y profesional, a través del ejercicio idéneo y
competente de todas las especialidades de la Ingenieria.

ACOFI

Asociacion Colombiana
de Facultades de
Ingenieria.

Organizacion que centra sus esfuerzos en promover la buena
ensefianza de la ingenieria en el pais, enfocada en el constante
monitoreo de las practicas pedagdgicas de sus asociados.

ACEIS

Asociacion Colombiana
de Estudiantes de
Ingenieria Civil

Red de estudiantes de ingenieria civil, topogréfica e hidraulica que
buscan el desarrollo integral de los estudiantes, principalmente en los
aspectos académico, ético, cultural, deportivo y filantrépico a través del
intercambio de conocimientos y experiencias.

ACIES

Asociacion De
Ingenieros Estructurales

Organizacién que fomenta el estudio y mejoramiento de las ciencias y
técnicas relativas a la Ingenieria Estructural y tiene como objeto velar
por el justo reconocimiento de las labores realizadas en el gjercicio de
la Ingenieria Estructural.

SCA

Sociedad Colombiana
De Arquitectos

Sociedad que fomenta la arquitectura y el urbanismo, cultiva la ética
profesional del arquitecto y orienta las relaciones de los arquitectos con
el Estado, con la comunidad a la cual sirven y de los arquitectos entre
Si.

SCI

Sociedad Colombiana
De Ingenieros

Organizacion que tiene como objetivo el mejoramiento de la calidad de
vida y el bienestar de la humanidad mediante el avance de las ciencias
y de la ingenieria.

UIA

Unién Internacional de
Arquitectos

Asociacion internacional democratica y no gubernamental que pretende
reunir a las federaciones nacionales de arquitectos, sin distincion
racista, idiomatica, sexual ni escolar.

ACAIRE

Asociacion Colombiana
del Acondicionamiento
de Airey la
Refrigeracion

Promover el conocimiento, la responsabilidad y honestidad en la
aplicacion de la ingenieria y la tecnologia de refrigeracion, ventilacion y
climatizacion.

Fuente: Recuperado de Proyecto de Investigacion del Sector de la Construccion de Edificaciones en Colombia, 2015. Elaborado por
CAMACOL — SENA, p. 67.

1.4.Cifras totales de ventas; perspectivas de crecimiento, inversion y ventas

ENCUESTA MENSUAL DE COMERCIO (EMC) DICIEMBRE 2025

Grafico 1. VARIACION ANUAL, ANO CORRIDO Y DOCE MESES DE LAS VENTAS REALES Y EL PERSONAL OCUPADO*
TOTAL NACIONAL DICIEMBRE 2025 PR
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Fuente: DANE, EMC.

En diciembre de 2025, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 11,0% vy el personal
ocupado crecié 2,4% en relacion con el mismo mes de 2024. Excluyendo el comercio de
combustibles, la variacidon de las ventas reales del sector fue de 13,1%.

Tabla 1. VARIACION PORCENTUAL ANUAL, ANO CORRIDO Y DOCE MESES PR
TOTAL NACIONAL DICIEMBRE 2025

R EEE————
Variacion anual Variacién afo corrido
Indicador Diciembre 2025 / Enero - diciembre 2025 /
diciembre 2024 enero - diciembre 2024
Total ventas reales del comercio al por menory
i 11,0 1,7
vehiculos
Total ventas reales del comercio minorista y
- N 13,2 14,3
vehiculos (excepto grupo CIIU 473*)
Total ventas reales del comercio al por menor 70 90
sin vehiculos automotores ni motocicletas ** ' '
Total ventas reales del comercio al por menor 131 142
sin combustibles ' '
Total ventas reales del comercio al por menor 86 13
sin combustibles ni vehiculos ' '
Total Personal ocupado 2,4 0,6

Fuente: DANE, EMC.

En diciembre de 2025, las ventas del comercio minorista aumentaron 11,0% frente a las
registradas en el mismo mes de 2024. Diecinueve lineas de mercancia registraron variaciones
positivas en sus ventas reales.
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Diciembre 2025 /
diciembre 2024

Las mayores contribuciones positivas a la variacién anual, se presentaron en las lineas de Otros
vehiculos automotores y motocicletas, Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de
uso de los hogares y Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso personal o doméstico,
aportando en conjunto 7,5 puntos porcentuales a la variacion total del comercio minorista.

Tabla 2. VARIACION PORCENTUAL Y CONTRIBUCION DE LAS VENTAS REALES DEL COMERCIO MINORISTAS SEGUN
GRUPOS DE MERCANCIAS.TOTAL NACIONAL DICIEMBRE 2025/ DICIEMBRE 2024 PR

Lineas de mercancias

Variacion %

Contribucion PP

Total comercio minorista y vehiculos

Otros vehiculos automotores y motocicletas***

de los hogares**

Equipo de informatica y telecomunicaciones para uso
personal o doméstico.

Equipo y aparatos de sonido y video (televisores)

Electrodomésticos, muebles para el hogar

principalmente de consumo de los hogares

Otras mercancias para uso personal o doméstico, no
especificadas anteriormente*

Prendas de vestir y textiles

Alimentos (viveres en general)
Productos de aseo personal, cosméticos y perfumeria
Articulos de ferreteria, vidrios y pinturas

Bebidas alcohdlicas, cigarros, cigarrillos y productos del
tabaco

Calzado, articulos de cuero y sucedaneos del cuero
Productos para el aseo del hogar

Articulos y utensilios de uso doméstico

Productos farmacéuticos y medicinales

Bebidas no alcohdlicas

Libros, papeleria, periodicos, revistas y Utiles escolares

Combustibles para vehiculos automotores

"

Fuente: DANE - EMC.

Vehiculos automotores y motocicletas principalmente de uso

Repuestos, partes, accesorios y lubricantes para vehiculos
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En el ano 2025, en comparacion con el 2024, las ventas del comercio minorista crecieron 11,7%.
En este periodo, diecinueve lineas de mercancias registraron variaciones positivas en sus ventas
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Las lineas de mayor contribucidon positiva al comercio fueron Equipo de informatica y
telecomunicaciones y para uso personal o doméstico, Vehiculos automotores y motocicletas

principalmente de uso de los hogares, y Otros vehiculos automotores y motocicletas, aportando
en conjunto 6,6 puntos porcentuales

e Producto Interno Bruto- PIB

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de
tiempo (generalmente un trimestre o un ano); es decir, el total de lo que se produce con los
recursos que se han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que
se maneja comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB sblo se tiene en cuenta la
produccion que se realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréficas de la nacion, sin importar
si esta produccion fue realizada por personas 0 empresas nacionales o extranjeras.

Gréfico 2. PIB — PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 2023-1 / 2025pr -IV

2,4 23
0,7
[ i ]
|

I 1] \ Il 1l v | Il 1] \

40

Variacion porcentual (%)

-10

2023 2024p 2025pr

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

El Producto Interno Bruto crece 2,6% en el afio 2025pr respecto al ano 2024; las actividades
econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
4,6% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

¢ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,5% (contribuye 0,8 puntos porcentuales a la variacion anual).

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 9,9% (contribuye 0,4 puntos porcentuales a la variacién anual).
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En el cuarto trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3%
respecto al mismo periodo de 2024. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece
4,8% (contribuye 0,9 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacidon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
3,4% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 11,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada
por efecto estacional y calendario crece 0,1%. Cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para
uso propio crece 4,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece
1,6%.

Explotacién de minas y canteras crece 1,2%.

Tabla 3. VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN CUARTO

TRIMESTRE 2025PR
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Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y

Actividad econémica calendario

Aiio total Anual Trimestral

20257/ 20251V / 202571V /

20247 2024°-1V 20257"-111
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 31 -04 -2,6
Explotacion de minas y canteras -6,2 -29 12
Industrias manufactureras 19 1,0 -1,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado’ 1,1 29 08
Construccion -2.8 -26 -1,5
Comercio al por mayor y al por menor’ 46 34 16
Informacion y comunicaciones 1,0 -1,2 -2,0
Actividades financieras y de seguros 2,8 07 -24
Actividades inmobiliarias 2,0 19 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas”® 13 1,5 04
Administracion publica, defensa, educacion y salud® 45 48 02
j::\:j:::: Z:isseti:‘:j;,ocif entretenimiento y recreacion y otras 9.9 5 46
Valor agregado bruto 2,7 23 -0,1
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 2,5 2,5 0,6
Producto Interno Bruto 2,6 23 0,1

Fuente: DANE, Cuentas nacionales

PIB — Construccion

Para el afio 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,8%, respecto al afio 2024p.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 7,5%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 8,3%.

e Actividades especializadas para la construcciéon de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 3,2%.

En el cuarto trimestre de 2025pr, el valor agregado de la construccion decrece 2,6% en su serie
original, respecto al mismo periodo de 2024p. Esta dinamica se explica por los siguientes

comportamientos:

e Construccioén de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 6,5%.
e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras
obras de ingenieria civil crece 6,3%.

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar

Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co

www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

FONCOLOMBIA ESTUDIOS DEL SECTOR

Cadigo: F-GD-009

Version: 0.0

Pagina 15 de 47

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 2,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de la construccién decrece en 1,5%, cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

e Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 0,1%.
o Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras

obras de ingenieria civil decrece 3,7%.

o Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria
civil (alquiler de maquinaria y equipo de construccion con operadores) decrece 1,0%.

Tabla 4. CONSTRUCCION TASAS DE CRECIMIENTO EN VOLUMEN1 CUARTO TRIMESTRE 2025

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econdmica calendario
Ao total Anual Trimestral
20257/  2025°"-IV/ 2025°"-1V /
2024° 2024°-1V 20257"-111
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -75 -6,5 -0,1
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 83 63 =37
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y
. L g -32 -2,7 -1,0
obras de ingenieria civil®
Construccion -28 -2,6 -15

Fuente: DANE, PIB_T
Pr preliminar
Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015

o INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES (ICOCIV) ENERO 2026

Grafico 3. VARIACION MENSUAL DEL ICOCIV SEGUN AGRUPACIONES CPC V 2.0 A.C.

TOTAL, NACIONAL
ENERO 2026
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Variacion (%)
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Construcciones
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otras obras de ingenieria

civil

0,00

Construcciones en Total

minas y plantas
industriales

Carreteras, calles, vias Puertos, canales, presas, Tuberias para la
férreas y pistasde  sistemas de riego y otras conduccion de gas a
izaj obras hidraulicas  larga distancia, lineas de
(acueductos) comunicacion y cables

de poder; tuberias y
cables locales, y obras
conexas

carreteras elevadas y
tineles

530201 530202 530203 530204 530205

Fuente: DANE, ICOCIV.

En enero de 2026, la variacion mensual del ICOCIV fue 2,40%, en comparacién con diciembre
de 2025. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la construccién de
obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (2,40%): Tuberias para la conduccién
de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de poder; tuberias y cables locales, y
obras conexas (2,94%), Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil
(2,71%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos)

(2,65%).

Por otra parte, las agrupaciones: Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje, puentes,
carreteras elevadas y tuneles (2,21%) y Construcciones en minas y plantas industriales (1,95%),
se ubicaron por debajo del promedio nacional.

e VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL DEL

SUBCLASES CPC V 2.0 A.C.

ICOCIV POR AGRUPACIONES DE

Tabla 5. ICOCIV. VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL DE LAS CINCO AGRUPACIONES DE SUBCLASES CPC V 2.0

A.C. AL TOTAL. TOTAL, NACIONAL ENERO (2026)
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s 1 Contribucién
Codigo -
o Variacién (%) (puntos
agrupacion Nombre agrupacion CPC Peso %
porcentuales)
CcpC 2026 2026
Carreteras, calles, vias férreas y pistas de aterrizaje,
530201 . 55,65 2.21 1.25
puentes, carreteras elevadas y tineles
Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras
530202 o 578 2,65 015
obras hidraulicas (acueductos)
Tuberias para la conduccion de gas a larga
530203 distancia, lineas de comunicacion y cables de poder; 19,46 294 056
tuberias y cables locales, y obras conexas
530204 Construcciones en minas y plantas industriales 9,49 1,95 0,18
530205 Cor.mstrucgo‘nes. eronivas al aire libre y otras obras 9,63 271 026
de ingenieria civil
Total 100 2,40 2,40

Fuente: DANE, ICOCIV.

e VARIACION Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGUN 17 SUBCLASES CPC V 2.0 A.C.

TABLA 6. ICOCIV. Variacion y contribucion mensual segun 17 subclases CPC V 2.0 A.C.
Total nacional Enero 2026
[ ——

Contribucion al
total ional
Variacién (%) naciona
Codigo CPC CPC Peso % (puntos
porcentuales)
2026 2026
53211 Carreteras (excepto carreteras elevadas); calles 48,71 2,21 1,09
53212 Ferrocarriles 0,58 2,88 0,02
53213 Pistas de aterrizaje 0,86 1,97 0,02
53221 Puentes y carreteras elevadas 2,40 2,64 0,06
53222  Tuneles 3,09 1,89 0,06
53231 Acueductos y otros conductos de suministro de agua, 441 2,89 013
excepto gasoductos
53232 Puertos, vias navegables e instalaciones conexas 0,46 2,29 0,01
53233 Represas 0,03 3,57 0,00
Sistemas de riego y obras hidraulicas de control de
53234 . : 0,89 1,58 0,01
inundaciones
53241 Tuberias de larga distancia 2,69 3,40 0,09
Obras para la comunicacion de larga distancia y las
53242 . ) 4,94 1,52 0,07
lineas eléctricas (cables)
local | ill 1
53251 D3 Gasodyctos ocales, Alcantarillado y plantas de 627 230 014
tratamiento de agua
53252 Cables locales y obras conexas 5,56 4,68 0,25
53261 Construcciones en minas 4,91 2,15 0,11
53262 Centrales eléctricas 4,58 1,72 0,08
53270  Construcciones deportivas al aire libre 2,26 2,67 0,06
53290  Otras obras de ingenieria civil 7,36 2,72 0,20
Total 100,00 2,40 2,40

Fuente: DANE, ICOCIV.
e VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL SEGUN GRUPOS DE COSTOS
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Por grupos de costos, en enero de 2026, las mayores variaciones de precios con respecto al mismo mes
del afio anterior se presentaron en: mano de obra (11,96%), transporte (8,79%) y maquinaria (4,49%)

Tabla 7. ICOCIV. VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL SEGUN GRUPOS DE COSTOS TOTAL NACIONAL ENERO 2026

Contribucion
Variacion (%) (puntos
Grupo Peso %
porcentuales)
2026 2026
Materiales 51,31 2,57 1,36
Herramienta menor 2,14 3,02 0,06
Magquinaria 12,71 4,49 0,54
Equipos 6,18 3,91 0,22
Mano de obra 16,89 11,96 2,05
Transporte 8,89 8,79 0,73
Equipos especiales para 189 579 012
obra
Total 100,00 4,83 4,83

|

Fuente: DANE, ICOCIV

1.2 Variables econémicas que pueden afectar el abastecimiento o los precios en sector
como inflacién, variacion del SMMLYV y la tasa de cambio.

El sector servicios es afectado principalmente por el IPC, TRM, Tasas de Interés, Valor del salario
minimo mensual legal vigente y adicionalmente en el subsector MICE la estructura de costos esta
directamente relacionada con la estacionalidad turistica del pais.

e Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente- SMLMV

El salario minimo en Colombia es el Salario minimo mensual legal vigente (SMMLV), el cual se
fija para periodos de un afio y su riata de pago es mensual.

Mediante los decretos 1469 y 1470 de 2025, el 29 de diciembre de 2025, el presidente de
Colombia anuncié el aumento del salario minimo legal mensual vigente (SMLMV) y auxilio de
transporte.

El salario minimo en Colombia para 2026 tuvo un incremento del 23,7% respecto a 2025. El
aumento influye en los valores de los aportes obligatorios a salud y pension, lo que impacta a
millones de empleados con contrato laboral, trabajadores independientes y pensionados. Millones
de personas recibiran adicionalmente el auxilio de transporte, lo que modifica el ingreso mensual,
pero no la base de cotizacion para seguridad social.

El monto autorizado para 2026 se compone de un sueldo base de $1.750.905 y un auxilio de
transporte de $249.095, lo que alcanza un total de $2.000.000 al mes para los que reciben ambos
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conceptos. Sin embargo, los aportes salud y pension Colombia se calculan de forma exclusiva
sobre el sueldo base, sin tener en cuenta el auxilio de transporte como parte de la base gravable.

¢ Acuerdos Comerciales

La mayoria de las Entidades Estatales del nivel nacional estan obligadas por los Acuerdos
Comerciales. De forma general estan incluidos los Ministerios; los Departamentos
Administrativos; las Superintendencias; los Establecimientos Publicos; las Unidades
Administrativas Especiales; las Ramas Judicial y Legislativa; los Organos de Control y la
Organizacion Electoral.

La Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacién de las Entidades Estatales de nivel nacional, independientemente del valor del
Proceso de Contratacion.

Adicionalmente, algunas Entidades Estatales deben conceder trato nacional a los bienes vy
servicios extranjeros, segun lo sefialado en cada Acuerdo Comercial, sin que tengan que cumplir
las demas obligaciones del Acuerdo Comercial.

El Anexo 3 del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion
contiene (i) la lista de las Entidades Estatales obligadas por cada Acuerdo Comercial; (ii) la lista
de las Entidades Estatales especiales, para las cuales el valor del Proceso de Contratacién a
partir del cual el Acuerdo Comercial es aplicable es diferente; y (iii) la tabla de los valores a partir
de los cuales el Acuerdo Comercial es aplicable a los Procesos de Contratacion, para las
Entidades Estatales y las Entidades Estatales especiales, y las excepciones a la aplicacién de
los Acuerdos Comerciales para las Entidades Estatales del nivel nacional. La numeracion de tales
excepciones corresponde a las identificadas en el Anexo 4 del presente manual.

De acuerdo al MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA
DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES, emanado del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
Nacional de Planeacion, por medio del cual se expone de una forma clara y sencilla los criterios
para determinar que una contratacion publica esta cubierta por los compromisos de los Acuerdos
Comerciales, se tiene que el Contrato que llegare a suscribirse, pese a que esta incluido en el
Anexo No. 3 que contiene la Aplicacién de los Acuerdos Comerciales para Entidades Estatales
del Nivel Nacional para el Pais de México, esta excluido de los Acuerdos Comerciales vigentes
con los cuales Colombia tiene compromisos en materia de contratacion, es decir, que no aplica,
puesto que el objeto contractual constituye una excepcion conforme el citado anexo 4 del “Manual
para el manejo de los Acuerdos Comerciales en procesos de contratacion”, elaborado por
Colombia Compra Eficiente.

¢ Tasas de Cambio

La tasa de cambio (nominal) hace referencia al valor de la moneda nacional con referencia a
una moneda extranjera, usualmente el dolar estadounidense, pues es la moneda en la que se
realizan la mayor parte de las transacciones con el exterior. Asi, esta tasa sefala la cantidad de

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar
Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co
www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

Cadigo: F-GD-009

ESTUDIOS DEL SECTOR Version: 0.0

FONCOLOMBIA

Pagina 20 de 47

pesos que se deben pagar por un délar. Un aumento (depreciacion del peso) sefiala una pérdida
de valor de la moneda nacional, debido a que se tienen que entregar mas pesos colombianos por
cada dolar estadounidense. Por otro lado, una disminucién (apreciacion del peso) muestra un
fortalecimiento de la moneda local, en el sentido en que se deben entregar menos pesos
colombianos por cada dolar estadounidense.

La tasa de cambio representativa del mercado (TRM) corresponde al promedio aritmético
simple de las tasas ponderadas de las operaciones de compra y de venta de dodlares
estadounidenses a cambio de moneda legal colombiana, efectuadas por bancos comerciales,
corporaciones financieras, sociedades comisionistas de bolsa, companias de financiamiento, la
Financiera de Desarrollo Nacional (FDN) y el Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), pactadas para cumplimiento en ambas monedas el mismo dia de su negociacion.
Esta tasa se expresa en moneda legal por un dolar de los Estados Unidos de Ameérica.
La TRM vigente para cada dia es calculada y certificada por la Superintendencia Financiera de
Colombia con las operaciones del dia anterior.

Para el 2026 en Colombia, las proyecciones de analistas apuntan a una Tasa Representativa del
Mercado (TRM) fluctuando entre $3.800 y $3.900 COP por ddélar en promedio, con expectativas
de que se mantenga en rangos similares a finales de 2025, influenciada por factores como
remesas y la gestion de la deuda publica, aunque con riesgos por el ruido politico y fiscal, segun
reportes de enero 2026. El Banco de la Republica no fija la TRM, sino que influye con su tasa de
intervencion, la cual los expertos esperan que aumente gradualmente en 2026.

Grafico 4: TASA REPRESENTATIVA DEL MERCADO (PESOS POR DOLAR)
r

-O- MOVIMIENTO DE LA TRM

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia

e indice De Precio Al Consumidor (IPC)

Gréfico 5. IPC VARIACIONES TOTAL NACIONAL FEBRERO 2025 - 2026
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de febrero de 2026, el IPC registrdé una variacion de 1,08% en comparacién con enero
de 2026, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,08%): Educacién
(5,64%), Restaurantes y hoteles (1,38%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,30%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (1,23%) y por ultimo, Bebidas
alcohdlicas y tabaco (1,14%). Por debajo se ubicaron: Transporte (1,07%), Bienes y servicios
diversos (1,02%), Salud (0,94%), Prendas de vestir y calzado (0,70%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,45%), Recreacion y cultura (0,08%) y por ultimo,
Informacion y comunicacion (0,01%).

CUADRO 1. IPC VARIACIONES Y CONTRIBUCION MENSUAL SEGUN DIVISIONES DE GASTO FEBRERO 2025 - 2026

2025 202p
Divisiones de Gasto Feso (%) Varacidn (%) Contbucsn Puntos Variacién (3%) m;i?:ﬂ'é"mi‘;"“
Educacidn 441 5,57 0,22 5,64 023
Restaurantes y hoteles 043 0.82 0,09 1,38 0,16
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,60 0.1 1,30 024
:’::::es. articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 410 0.65 0.03 1.23 0.05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 170 097 0,02 1,14 0,02
TOTAL 100,00 1.14 1.14 1,08 1,08
Transporte 12,03 1,57 021 1,07 0,15
Bienes y servicos diversos 536 0.81 0,04 1,02 0,05
Salud 171 0,54 0,01 094 0,02
Prendas de vestr y calzado 398 0,54 0,02 070 0,02
A agua, dad, gas y otros 33,12 1,16 0,38 045 0,14
Recreacion y cultura 379 0,03 0,03 0,08 0,00
Informacion y comunicacion 433 -002 0,00 0,01 0,00
- _______________________________________________________________________]

Fuente: DANE, IPC

1.5. Cadena de produccion y distribucion

La cadena de produccion y distribucién del sector de construccién comienza desde los servicios
asociados a los proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacion y
extraccion de minerales destinados a sectores de cementos, concretos y la industria maderera.
Luego de pasar por la obtencion de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la
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transformacion, las actividades se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas,
servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y consultoria. Asi mismo, la
transformacion y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria y
vidrios. Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes;
construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas
de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de ingenieria que comprenden
instalaciones deportivas.

Grafico 5. CADENA DE VALOR DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION.
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1.6. Dinamica de importaciones, exportaciones

IMPORTACIONES (IMPO) DICIEMBRE 2025

Grafico 6. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES (MILLONES DE DOLARES CIF) TOTAL NACIONAL DICIEMBRE (2023-2025)
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Fuente: DIAN — DANE (IMPO)

De acuerdo con las declaraciones de importacion registradas ante la DIAN en diciembre de 2025,
las importaciones fueron US$6.050,7 millones CIF y presentaron un crecimiento de 7,1% con
relacion al mismo mes de 2024. Este comportamiento obedecio principalmente al aumento de
12,5% en el grupo de Manufacturas.
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En diciembre de 2025, las importaciones de Manufacturas participaron con 74,4% del valor CIF
total de las importaciones, seguido por Agropecuarios, alimentos y bebidas con 14,8%,
Combustibles y productos de las industrias extractivas con 10,6% y Otros sectores con 0,1%.

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS IMPORTACIONES

Tabla 7. VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES, VARIACION, CONTRIBUCION Y PARTICIPACION SEGUN GRUPOS DE
PRODUCTOS (OMC) DICIEMBRE (2025/2024)

Diciembre” Enero - Diciembre”
2024 2025 L, . , 04 2025 , ,
Grupos de productos (OMC) Variacion Contrib ‘ ala Participacion ———————— Variacén (%) (nnhi:u’oonala Participacion
Millones de dolares OF (%)  variacion (pp) 2025 (%) Nillones de dolares OF variacion (pp) 2025 (%)
Total 56%6 60507 11 71 64.1047  70.5021 100 100
Agropecuarics, aimentos y betidas’ 8167 8970 98 A 148 933%9 10341 108 16 147
Combusticiesy prod. de industras edactivas Q48 685 220 -32 06 7252 7000 25 43 101
Manufacturs’ 40044 45044 125 88 A 7385 29374 n7 86 751
Otos sectores’ 48 59 233 Q0 01 ul 1286 3%6 a1 02

Fuente: DIAN — DANE (IMPO)

IMPORTACIONES SEGUN PAIS DE ORIGEN

En diciembre de 2025, las importaciones de Colombia originarias de China participaron con 28,8%

del total de las importaciones; le siguieron las compras externas desde Estados Unidos, México,
Brasil, Alemania, Japén y Corea.

Grafico 6. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES SEGUN PAISES DE ORIGEN
DICIEMBRE 2025
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Fuente: DIAN - DANE (IMPO)

En diciembre de 2025 en comparacion con diciembre de 2024, las contribuciones mas
importantes se presentaron en las compras originarias en China (20,2%) y Japén (80,2%) al
aportar en conjunto 6,4 puntos porcentuales a la variacion total del mes (7,1%). En contraste, las
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importaciones desde Estados Unidos (-11,5%) contribuyeron con 3,0 puntos porcentuales
negativos a la variacién total del mes.

El aumento en las importaciones originarias de China en diciembre de 2025 en comparacién con
diciembre de 2024 se explicd por las mayores compras de Teléfonos celulares (30,2%), Palas
mecanicas excavadoras y cargadoras de pala autopropulsadas (236,7%), Aluminio y sus
aleaciones labradas (69,9%) y Motocicletas y velocipedos (38,5%).

Grafico 7. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR CIF DE LAS IMPORTACIONES, SEGUN PAISES DE ORIGEN ENERO
— DICIEMBRE 2025P
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p: Cifra preliminar

En el periodo enero - diciembre 2025 los paises de origen que contribuyeron principalmente al
crecimiento de las importaciones colombianas fueron: China (21,6%) y Corea (40,9%), con una
contribucién conjunta de 6,0 puntos porcentuales, mientras que las importaciones desde Estados
Unidos (-1,8%) contribuyeron con 0,5 puntos porcentuales negativos.

En el periodo enero - diciembre 2025 en comparacion con el mismo periodo de 2024, el aumento
en las compras externas originarias de China se explicd principalmente por las mayores
importaciones de Vehiculos para el transporte de personas (101,9%) y Motocicletas y velocipedos
(57,6%).

Por su parte en el periodo enero - diciembre 2025 en comparacioén con el mismo periodo de 2024,
la caida de las importaciones de origen Estados Unidos (-1,8%) se explicd por las menores
compras externas de Gas natural licuado (-49,7%).

EXPORTACIONES (EXPO) ENERO 2026

Gréfico 9. VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES (MILLONES DE DOLARES FOB) TOTAL, NACIONAL
ENERO (2024 - 2026)
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Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

Las estadisticas de exportaciones de mercancias miden la salida legal de bienes hacia otro pais
o una zona franca colombiana. Estas estadisticas se basan en las declaraciones de exportaciones
presentadas ante las diferentes administraciones de aduanas del pais y los reportes de

exportaciones de petroleo y derivados, suministrados por las empresas exportadoras de estos
productos.

COMPORTAMIENTO GENERAL DE LAS EXPORTACIONES

Tabla 8. VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES, VARIACION, CONTRIBUCION Y PARTICIPACION SEGUN GRUPOS DE
PRODUCTOS (OMC), ENERO (2026/2025) P

Enero
Grupos de productos (OMQ) 2025 2026 Variacién Ctlmtrib'ucifn ? Participacion
a variacién
(Millones de délares FOB) (%) (pp) 2026 (%)

Total 3.776,7 4.252,7 12,6 100,0 ‘
Agropecuarios, alimentos y bebidas 1.144,7 1.408,2 23,0 7.0 331
Combustibles y prod. de industrias extractivas 1.567,9 1.455,6 -7.2 -3,0 34,2
Manufacturas 7347 702,2 -44 -0,9 16,5
Otros sectores * 3294 686,6 1084 9,5 16,1

Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

De acuerdo con la informacion de exportaciones procesada por el DANE y la DIAN, en enero de
2026 las ventas externas del pais fueron US$4.252,7 millones FOB y presentaron un crecimiento
de 12,6% en relacion con enero de 2025; este resultado se debid principalmente al aumento del
108,4% en las ventas externas del grupo de Otros Sectores.

En el mes de referencia, las exportaciones de Combustibles y productos de industrias extractivas
participaron con 34,2% del valor FOB total de las exportaciones; asi mismo, Agropecuarios,
alimentos y bebidas con 33,1%, Manufacturas con 16,5%, y Otros sectores con 16,1%.

En enero de 2026 se exportaron 13,7 millones de barriles de petréleo crudo, lo que representd
un crecimiento de 4,7% frente a enero de 2025
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EXPORTACIONES SEGUN PAIS DESTINO

En enero de 2026, Estados Unidos fue el principal destino de las exportaciones colombianas con
una participacion de 31,9% en el valor FOB total exportado; le siguieron en su orden las
participaciones de: Panama, India, Canada, ltalia, Brasil y Ecuador.

Grafico 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL VALOR FOB DE LAS EXPORTACIONES SEGUN PAIS DESTINO. ENERO 2026
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Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

En enero de 2026 en comparacion con enero de 2025, el aumento en las ventas a Estados Unidos
y Canada aport6 en conjunto 10,0 puntos porcentuales a la variacion total de las exportaciones
(12,6%). En contraste, las ventas externas a China contribuyeron con 3,0 puntos porcentuales

negativos a la variacion total.

Tabla 9. EXPORTACIONES SEGUN PRINCIPAL PAIiS DE DESTINO Y SUBGRUPO CUCI REV. 3. ENERO (2026/2025)

) _ Contribucit o
Pais destino/Subgrupo CUCI Enero 2025 Enero 2026 Variacién  Contribucion T:v:n::':'r‘\ ®  participacion
grupe %) al Pais (pp) (%) 2026
Millones de délares FOB Pp)
Total 3.776.7 4.252,7 12,6 12,6 100,0
Estados Unidos 1.159,4 1.356,9 17,0 5.2 31,9
Oro no monetario 19,9 2235 863 89 27 53
Café sin tostar descafeinado o no 1748 2737 56,5 85 26 64
Demas 864,6 859,7 06 04 01 202
Canadé 82,9 264,8 2196 48 6.2
Oro no monetario 00 182,1 - 2198 48 43
Demas 82,9 82,7 02 02 00 19
Italia 383 169.6 3428 3,5 4,0
Oro no monetario a2 136,4 . 345,1 35 32
Demas 34,1 332 27 2,4 00 08
India 177.8 265.4 49,3 2.3 6.2
Petréleo crudo 1289 209,5 62,5 453 21 49
Demas 489 56,0 144 4,0 02 13
Panama 227,9 286,3 25.6 15 67
Petréleo crudo 2016 251,0 245 21,7 13 5.9
Demas 26,3 353 342 39 02 08
Turquia 7.2 50,2 1.1 1.2
Otras variedades de hulla 00 436 607,5 12 10
Demas 72 66 83 -83 00 02
China 175.6 63.0 64,2 3.0 1.5
Petréleo crudo 1259 00 -100,0 717 33 00
Demas 497 63,0 266 75 04 15
Demas paises 1.907,7 1.796,5 -5,8 2,9 42,2

Calle 11 #8-79 Edificio SOA, 3er piso oficina 304, Barrio Novalito, Valledupar-Cesar
Teléfono: (+57) 3172157723- Email: gerenciavalledupar@foncolombia.co

www.foncolombia.org.co



mailto:gerenciavalledupar@foncolombia.co
http://www.foncolombia.org.co/

FONCOLOMBIA

ESTUDIOS DEL SECTOR

Cddigo: F-GD-009

Version: 0.0

Péagina 27 de 47

Fuente: DIAN — DANE (EXPO)

En enero de 2026, el aumento en las exportaciones a Estados Unidos se explico principalmente
por las mayores ventas externas de Oro no monetario (86,3%) y Café sin tostar descafeinado o
no (56,5%) en comparacion con enero de 2025.

En enero de 2026 en comparacién con enero de 2025, la caida de las exportaciones a China fue
explicada principalmente por las menores ventas externas de Petréleo crudo (-100,0%).

2.2 ASPECTO TECNICO

Para efectos del presente proceso los componentes técnicos corresponden a los estimados en
las especificaciones técnicas donde se aborda la descripcién o detalles de los items y sus
cantidades, por lo cual se detalla a continuacion:

iTEM DESCRIPCION | unibap | canmibap |

i PRELIMINARES.

1,1 |Trazadoy replanteo. M2 302,33
1,2 |Descapote manual en terreno con piedra hasta E=0,20 MT. M2 302,33
13 |Cemramiento provisional en lamina de zinc 3x10C-34 M2 157,40
14 [Campamento de ceframiento en maderay cubierta en teja dezinc. M2 27,00

2. EXCAVACIONES, RELLENOS Y NIVELACIONES.

21 Excavacion manual. M3 78,53
2,2 |Nivelacion de terreno, incluye corte manual. M3 111,05

3. CIMENTACIONES.

3.1 |Solado en concreo de 2500 PSI E=0,05 MT M3 3,70
3,2 |Cimiento ciclopeo 60% concreto de 3000 PSIy 40% piedra. M3 154
3,3 |Zapatas enconcreo de 3000 PSI. M3 2761
34 |Vigade cimentacion en concreto de 3000 PSI. M3 7,20
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4. SOBRENIVEL
Sobrenivel ladillo sencillo; monero de pega 1:4, panetado por 3 caras, mortero imp. 1:4,
41 ML 13154
altura hasta 0,45 MT.
S. ESTRUCTURAS EN CONCRETO.
51 |Pedestales en concreto de 3000 PSL M3 117
52 | Columnas en concreto de 3000 PSL M3 6,13
53  |Viga aerea en concreto de 3000 PSI. M3 534
54 |Viga sobre muros en concreto de 3000 PSL M3 345
55 Construccion de anden E=0,07 MT, en concreto de 3000 PSI, incluye malla electrosoldada. M2 73.00
(6.00x6.00 mm)
56 |Dintelen concreto de 3000 PSI, E=0,10 MT. ML 19,45
57 |Muro en concreto de 3000 PSI, E=0,10 MT. M2 88,60
58  |Placa maciza en concreto de 3000 PSI E-0.10 MT. M2 51.27
Rampa para discapacitados en concreto de 3000 PSI, «=0,07 MTS. Incluye malla
59 M2 17.82
electrosoldada xx-188 (6.00 x 6.00 mm) 15x15
5,10 |Placa maciza en mesones E=0,07 MTS X 0,60 MTS de ancho. ML 1,41
6. ACERO DE REFUERZO.
6.1  |Acero de refuerzo PDR de 60.000 PSL KG 3042,74
7. INSTALACIONES HIDROSANITARIAS.
7.1 |Red suministro 12" CPVC ML 65,00
7.2 |Red suministro 3/4” CPVC ML 28,00
Tuberia PVC sanitaria de 47, incluye excavacion y relleno, accescrios limpiador, pegante y todo
73 ML 50,00
L0 necesario para su corfecto funcionamiento.
7A  |Red de ventilacion de 1.1/2 ML 14,00
75 |Red de ventilacion de 2° ML 12,00
Punto hidraulico de 172" en PVC, incluye excavacion y relleno, accesorios limpiador, pegantey
76 UND 12,00
todo lo necesario para su correcto funcionamiento.
Caja de inspeccian de 60x60x60cm, en concreto de Me=3.000psi impermeabilizado, incluye
7.7 |excavacion y tape, tapa y hemajes, canuelas, marcos en angulo de 1 /2°x3/16 e incluye todo UND 4,00
o necesario para su corfecto funcionamiento.
78 Tuberia PVC. -sanitaria de 77, incluye: excavacion y relleno, accesorios, limpiador, pegante y ML 28.33
todo lo necesario para su cofrecta instalacion y funcionamiento.
79 Bajante de agua lluvias 4°, incluye: accesorios, impiador, pegante y 1odo o Necesario para su ML 35,00
cofrecta instalacion y funcionamiento.
7.0 Bajante de agua lluvias 6°, incluye: accesorios, limpiador, pegante y 1000 Lo necesario para su ML 10,40
cofrecta instalacian y funcionamiento.
Suministro e instalacion de lavaplatos de 1,00x 0,50 MT. En acero inaxidable, incluye griferia
711 UND 1,00
kit LP MZ prakti o similar, incluye desague.
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712 Suministro e instalacian de orinal de color blanco o eguivalents UND 1,00
713 Suministro e instalacian de sanitario institucional con fluxometro, brida y asiento institucional, UND 1,00
color blanco 0 equivalente.
7.14 Suministro e instalacion de Llavamanos de empotrar color blanco o equivalente. UND 1,00
715 Suministro e instalacian de lavamanos para ninos de empotrar color blanco o equivalente. UND 3,00
7.16 Suministro e instalacion de sanitario infantil. Blanco o equivalente. UND 2.00
717 Suministro e instalacion de orinal para nino, de color blanco o equivalents UND 1,00
7,18 | Suministro e instala ion de rejilla sosco 3x2 UND 6,00
7,19 |Prueba hidraulica principal. UND 1,00
8. PISOS.
8,1 |Plantilia en concreto de 3000 PSI, E=0,07 MT M2 204,50
82 |Monerode nivelacion 1:4, E= 0,05 MT. M2 14732
83  |Piso enceramica 30x30 M2 61,94
BA |Zacaloceramicade 30 H=0,10 MT. ML 108,95
85  |Piso tablon vitrificado de 33x33. M2 81,96
86 |Juntasen tablon de gres 33x33 mornero de pega 1:4. ML 252,14
8.7 |Zacaloen tablonvitrificado H=0,10 MTS. ML 32,40
9. CARPINTERIA METALICA Y MADERA.
Suministro e instalacion de puena en acero galvanizado cal 18 de 2,05 x1,0 m1s en lamina
91 UND 1,00
galvanizada cal 1B (incluye marco, anticormosivo, pintura tipo esmalte, cerradura y bisagras.
Puerta en reja en tubo cuadrado de 1°, segin diseno C.18. Incluye transporte, bisagras,
92 M2 4,00
cefradura, pintura e instalacion.
93 Puerta tnplex de 6mm de 1.00 x 2.05 - dos hojas, incluye instalacion y revestida con panelen UND 2.00
madera.
9.4 Puerta tiplex de Snm 0.80 x 2.05 - dos hojas, incluye instalacion y revestida con panel en UND 4,00
madera.
Puerta tniplex de Smm 0.90 x 2.05 - dos hojas, incluye instalacion y revestida con panel en
95 UND 1,00
madera.
96 SurrTlnrs-.lro.c instalacion de panel, marco-ventana en madera. Listones de 2°x27, pintados UND 8.00
Sepun diseno.
97 Ventana en aluminio de 2.0x0.50 MTS, incluye cristal traslicido de 4mm. UND 1.00
98 Ventana en aluminio de 0.60x0.30 MTS, incluye cristal traslocido de 4mm. UND 4,00
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10. MAMPOSTERIA
101 chan!c‘dc muro. 0.13 de espesor en blogue de cemento de 0.10x0.20x0.40-mortero de pega M2 23971
1:4y panetado ambas caras.
Levante de muro sencillo en ladrillo a la vista, 1 cara mortero 1:4 en jardinera H=0,50 MT.
10,2 ML 1325
Incluye excavacion concreto ciclopeo y remate.
103 Levante en Ladrillo comin de 0.07x0.15x0.25 hasta h=0.50 mts, panetado por las tres (3) caras ML 0.00
" |y montero de pega 1:4. '
1. PANETES.
11,1  |Panete lineal interior allanado en mortero 1:4 ML 108,80
11,2 |Panete lineal exterior allanado en mortero 1:4. ML 144,60
113 |Junta de dilatacion exteriores. ML 111,36
| 12. ACABADOS SOBRE MUROS.
12,1 |Estuco plastico sobfe muro. M2 889,58
12.2 |Pinturales murales tradicionales wayuu. M2 39,00
123 |Ceramica sobre muros de 20x20 cm, blanco o equivalente. M2 56,73
124 |Pintura de vinilo tipo 1 & tres manos (obra nueva) M2 889,58
13. IMPERMEABILIZACIONES.
131 Pisa en ladrillo comuan 0,25 mortero de pega 134, altura una hilada panctada a tres caras en ML 16,85
mortero 1:4 impermeabilizado.
13.2 Impermeabilizacion de pisa por tres caras en manto edil y/o similar 4 mm estandar incl. ML 16.85
imprimante y pintura bituminosa.
14. INSTALACIONES ELECTRICAS.
14,1 |Suministro e instalacion de alambre de cobre No. 12, ML 330,00
14,2 |Suministro, transporte e instalaciin de panel LED redondo de 10.5W. UND 36,00
Suministro e instalacian de salida para interruptor sencillo. incluye interruptor, canalizacion
en tuberia conduit PVC 1/2° segan norma mc2050 - seccion 348 y cable libre de halogenos,
us UND 14,00
retardante ala flama y baja emision de humos segun RETIE - resolucion 2 4 0492 del 24 de abril
de 2015 - articulo 5.
Suministro e instalacion de salida para interruptor doble. incluye interruptor, canalizacion en
tuberia conduit PVC 3/4" segan noma ntc2050 - seccion 348 y cable libre de halagenos,
ua UND 5,00
retardante a la flama y baja emision de humos segin RETIE - resolucion 2 4 0492 del 24 de abril
de 2015 - articulo 5.
Suministro e instalacion de tablero trifasico de empotrar de 12 circuitos con las siguientes
caracteristicas: coriente de corto lsc:10ka, tension de aislamiento 600 voltios, encerramiento
IP 20 ik 05, tapa y puerta color blanco RAL 9010, caja lamina acero galvanizado, barraje que
145  |reduce los puntos calientes en la conexion, barra para tierra aislada, puenta y chapa plastica, UND 1,00
cerradura, coriente nominal200 a, espacio para instalar totalizador, cetificado Retie,
certificado 1SO 9001, incluye breakers de y accesorios para conexion resane (obra civil) y
pussta en funcionamiento.
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Suministro e instalacion de salida para tomacorriente coman 120v 153 con polo a tierra,
certificado. incluye tomacorrients canalizacion en tubefia conduit PVC 12" segun norma
us UND 19,00
NTC2050 y cable libfe de halogenos, retardante a la flama y baja emision de humos segun
RETIE - resolucion £ 4 0492 del 24 de abril de 2015 - articulo 5.
Suministro e instalacion de salida para tomacorriente con proteccion contra falla a tierra
1“7 GFCI, cenificado. incluye tomacoriente canalizacion en tubenia conduit PVC /27 segun UND 10.00
' noma nc2050 y cable libre de halogenos, retardante 2 12 flama y baja emision de humos :
Sepun RETIE - resolucion 2 4 0492 del 24 de abril de 2015 - articulo 5.
4.8 |Suministro, transporte e instalacion de panel LED de 29 W. UND 16,00
14,9 | Suministro, transporte e instalacion de panel LED de 50 W. UND 14,00
1410 Suministro ¢ |mlalac!un dc‘cl:dyobomba de 17 hp de 120V, circuitos y conectores necesarios UND 1,00
para su perfecto funcionamiento
15. CERRAMIENTO.
151 Ceframiento en malla eslabonada forrada incluye pisa, tensor superior, tubena galvanizada de M2 154
" |27 cada 3 M,y pie de amigo esguineros. '
18. CUBIERTAS.

16,1 |Cubiena enlamina arquitectonica galvanizada pintada de acesco o similar cal. 30. M2 160,00
17. ASEOQ, LIMPIEZA Y RETIRO DE MATERIAL SOBRANTE.
17,1 |Retiro material sobrantes. M3 45,00
17.2 | Aseoylimpicza peneral. M2 300,00

18. MOVILIARIO URBANO

PARQUE INFANTIL METALICO. 9 ACTIVIDADES AREA 54M2 CAPACIDAD 25 NINOS.

ESTRUCTURA METALICA EN TUBERIA GALVANIZADA DE 27, 3" ¥ 1 ¥2", PINTURA
hB 1 ELECTROSTATICA AL HORNO, ALTA RESISTENCIA A LA INTEMPERIE. TECHOS, RESBALADEROS UND 1.00

! ¥ TUNELES DE FIBRA DE VIDRIO. ACCESORIOS GALVANIZADOS (TUERCAS, TORNILLOS, '
ARANDELAS, CADENAS, ETC), SILLA DE COLUMPIOS PLASTICOS RESISTENTES, CON
CADENAS GALVANIZADAS. SUMINISTRO, TRANSPORTE E INSTALACION.
COSTOS DIRECTOS.
TOTAL COSTOA.I.U. COSTO INDIRECTOS 30%
19. IMPLEMENTACIONES UNID CANT
19.1 |PLAN DE MANEJO AMBIENTAL (PMA) UND 1
19.2 |PLAN DE MANEJO DE TRANSITO (PMT) UND 1
TOTAL OBRA
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2. ASPECTO REGULATORIO.

El marco regulatorio y normativo constituye un conjunto de leyes, decretos, resoluciones, normas
y reglamentos que proveen un marco de actuacion y reglas de juego para el desarrollo de la
actividad.

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de un componente considerado como fundamental para
la contextualizacion del sector de la construccion, se optd por abordar este marco a través del
desarrollo de los tres grandes items que se describen a continuacion:

o Entidades Regulatorias
o Leyes, decretos resoluciones
e Normas técnicas

Constitucion politica de Colombia:

La construccién del puente se enmarca en los principios y fines esenciales del Estado
Colombiano, como se establece en la Constitucion. Segun el Articulo 1, Colombia es un Estado
social de derecho que promueve la solidaridad y la prevalencia del interés general. Ademas, el
Articulo 2 subraya la responsabilidad del Estado de promover la prosperidad general y asegurar
la efectividad de los derechos y deberes constitucionales. La proteccién y destinacién del espacio
publico al uso comun, como lo dicta el Articulo 82, es un deber del Estado que prevalece sobre
los intereses particulares.

Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018:

El actual Plan Nacional de Desarrollo "Colombia Potencia Mundial de la Vida" prioriza la
integracion y el desarrollo equitativo de las regiones. En el sector de infraestructura de transporte,
el PND se enfoca en la modernizacién y mantenimiento de la red vial secundaria y terciaria, asi
como en la mejora de la conectividad y accesibilidad para zonas rurales y apartadas. Esto se
alinea con la estrategia del gobierno para reducir las inequidades regionales y apoyar el desarrollo
econdmico a través de una red de transporte mas eficiente y conectada.

Cédigo Civil Colombiano:

El Articulo 674 del Cadigo Civil define los bienes publicos, incluyendo puentes y caminos, como
bienes de la Unidn cuyo dominio pertenece a la Republica y cuyo uso es comun para todos los
habitantes del territorio. Este proyecto, al involucrar la construccion de un puente, se adhiere a la
normative que regula la utilizacién y conservacion de bienes de uso publico.

Norma Colombiana de Diseiio de Puentes CCP-2014:

Finalmente, el proyecto se ajusta a la Norma Colombiana de Disefio de Puentes, que proporciona
los requisitos minimos para un disefio seguro y funcional de puentes vehiculares. Esta norma es
crucial para asegurar que la infraestructura proyectada cumpla con los estandares de calidad y
seguridad necesarios para su durabilidad y funcionalidad.
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Entre las Entidades Requlatorias del sector de la Construccion se encuentran las
siguientes;

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Asesorar al presidente y entidades del Gobierno
Nacional y apoyar a otras entidades del Estado en la construccién e implementacion de politicas
sectoriales, territoriales y poblacionales. Incidir en la formacion de opinion publica cualificada y
en la toma de decisiones de los sectores publico y privado. Liderar la asignacion y promover el
uso efectivo de los recursos de inversion publica. Promover el desarrollo y el ordenamiento
territorial, y la descentralizacion. Promover la efectividad de las politicas y proyectos de inversién
publica a partir de su seguimiento y evaluacion.

Departamento Nacional de Planeaciéon — DNP; Diseno, orientacién, coordinacion, seguimiento
y evaluacion de las politicas de desarrollo urbano, vivienda, agua potable y saneamiento basico.
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio; Formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia de desarrollo territorial y urbano planificado del
pais.

Leyes, Decretos y Resoluciones

Ley 9 de 1989: Esta ley establece que los municipios tienen la potestad de crear entidades
responsables de la administracién, desarrollo. y mantenimiento del espacio publico. El Articulo 7
de esta ley permite a los municipios contratar con entidades privadas para la gestion y
aprovechamiento de estos bienes, lo cual es relevante para la ejecucion del proyecto en cuestion.

Ley 715 de 2001: Esta ley asigna competencias Claras a los distintos niveles de gobierno en
relacion con la infraestructura de transporte. El Articulo 74.8 establece las responsabilidades del
Estado en la construccién y conservacion de infraestructura vial, mientras que el Articulo 76.4.1
asigna a los municipios la responsabilidad de construir y mantener la infraestructura vial dentro
de su jurisdiccion, incluyendo puentes y caminos veredales.

Ley 0061 de 1978; Ley Organica de Desarrollo Urbano, con el objeto de lograr condiciones
Optimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia en los aspectos fisico,
econdmico, social y administrativo, todo nucleo urbano con mas de 20.000 habitantes debera
formular su respectivo Plan Integral de Desarrollo con base en las técnicas modernas de
planeacion urbana y de coordinacién urbano-regional. Modificada por la Ley 0617 del 2000.

Ley 0009 de 1989; Por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,
compraventa y expropiacion de bienes y se dictan otras disposiciones. El objeto de lograr
condiciones Optimas para el desarrollo de las ciudades y de sus areas de influencia en los
aspectos fisico, econdmico, social y administrativo, los municipios con una poblaciéon mayor de
cien mil (100.000) habitantes. Modificada por ley 002 de 1991. Modificada por la Ley 388 de 1997.

Ley 842 de 2003; Por la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de, la ingenieria, de sus
profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, se adopta el Codigo de Etica Profesional y se
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dictan otras disposiciones. Modifica el articulo 167 Mediante la Sentencia C07803 de 6 de febrero
de 2003.

Ley 902 de 2004; Por la cual se adicionan algunos articulos de la Ley 388 de 1997 y se dictan
otras disposiciones. Y se constituyen las Normas Urbanisticas y Estructurales.

Decreto 2525 de 2010; Por el cual se adoptan medidas para la modificacién y revalidacion de
licencias de construccion y licencias por etapas. Modificado por Decreto 340 de 2012. Modificado
por Decreto 945 de 2017.

Resolucion 462 de 2017; Por medio de la cual se establecen los documentos que deberan
acompanar las solicitudes de licencias urbanisticas y de modificacién de licencias urbanisticas
vigentes.

Normas Técnicas y Reglamentos

Reglamento Colombiano para Construcciones Sismo Resistentes NSR 10; Reglamento
encargado de regular las condiciones con las que deben contar las construcciones con el fin de
que la respuesta estructural a un sismo sea favorable. Fue promulgada por el Decreto 926 del 19
de marzo de 2010.

Reglamento de Construccion Sostenible para Edificaciones; El Reglamento Técnico de
Construccion Sostenible es una normativa que establece los parametros y lineamientos técnicos
relacionados con el uso eficiente del agua y la energia en nuevas edificaciones.

Reglamento Técnico de Seguridad para Proteccién Contra Caidas en Trabajo en Alturas;
Reglamento Técnico en el cual se presentan los requisitos del Sistema General de Riesgos
Laborales es la promocion de la salud ocupacional y la prevencion de los riesgos laborales, para
evitar accidentes de trabajo y enfermedades laborales.

Licenciamiento Urbanistico, Reconocimiento de Edificaciones y Legalizacién de Sentamientos
Humanos; Se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias urbanisticas; al
reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefan los curadores urbanos; a
la legalizacién de asentamientos humanos constituidos por viviendas de Interés Social, y se
expiden otras disposiciones.

Manual de Especificaciones Técnicas de Construcciéon; Manual de Especificaciones Técnicas
de Construccion, donde se recopilan las normas técnicas de construccion, materiales, productos
y servicios que se aplican y requieren en la actividad de la construccion, bajo un esquema
completamente normalizado. Este manual no es de obligatoria aplicacién y forma parte de
manuales y normas de voluntaria aceptacion para practicas de buena ingenieria que deben tener
en cuenta los profesionales que disefien, construyan y administren proyectos de vivienda de
interés social.

Norma Técnica Colombiana 396; Norma de Ingenieria Civil y Arquitectura. Método de ensayo
para determinar el asentamiento del concreto.
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2. ANALISIS DEL MERCADO

A. ESTUDIO DE LA DEMANDA

COMO HA ADQUIRIDO FONCOLOMBIA EN EL PASADO ESTA OBRA:

Para el presente analisis se ha tomado una muestra de procesos de seleccién del Sistema
Electrénico de Contratacion Publica (SECOP) y a manera de referente, se presenta el histérico
de contratacién de los componentes de este proceso, FONCOLOMBIA, a fin de establecer la
dindmica del mercado, para el proceso de seleccidn que se pretende adelantar relaciona algunos
procesos similares a los que se pretende contratar.

Entidad Contratante

FONCOLOMBIA

Modalidad de seleccion del
contratista.

REGIMEN ESPECIAL - PROCESO NUMEROQ: OBR-SCC-085-2023

Objeto del contrato

CONSTRUCCION Y ADECUACION DE LAS INSTALACIONES DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA DEL COLEGIO DEL ASERRIO EN EL
MUNICIPIO DE TEORAMA, NORTE DE SANTANDER.

Ver contrato en

https://foncolombia.org.co/2023/12/29/obr-scc-085-2023/

Valor del Convenio

$2,186,915,887,00

Vigencia de los contratos.

Cuatro (04) meses.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

EVER LEONARDO RAMIREZ ARIAS

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

FONCOLOMBIA

Modalidad de seleccion del
contratista.

REGIMEN ESPECIAL - PROCESO NUMERO: OBR-SLC-002-2025

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DEL ESTABLECIMIENTO EDUCATIVO OFICIAL SAN
MARCOS EN EL CORREGIMIENTO DE LLANITO DEL DISTRITO DE
BARRANCABERMEJA

Ver contrato en

https://foncolombia.org.co/2025/08/28/obr-slc-002-2025/

Valor del Convenio

$ 20,708,768,217,73
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Vigencia de los contratos.

Doce (12) meses.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

CONSORCIO SAN MARCOS

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

COMO HAN ADQUIRIDO OTRAS ENTIDADES EN EL PASADO ESTA OBRA:

Entidad Contratante

CALDAS - ALCALDIA MUNICIPIO DE SAMANA

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-005-2021

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DEL CENTRO DE INTEGRACION DE PRIMERA
INFANCIA CDI, EN LA CABECERA MUNICIPAL DE SAMANA CALDAS

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
21-21-271898&g-recaptcha-response=03AEkXODC415gMgFk3a3h-
82HU0zF XKblcVChfJtWY B3iXTY5SLgKf2xUKQmf-
Dk1PALNg4pgERhOXoBgBjMiclte2VK9Brefw87jpLL -
vMUY4bZidqyU5_dpWiTCdOupPGSO8CAfpTIDL3A

Valor del Convenio

$3,001,201,430

Vigencia de los contratos.

Siete (07) meses.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

UNION TEMPORAL CDO 2022

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

CESAR - ALCALDIA MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-004 DE 2025

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE MULTICAMPUS PARA EDUCACION TECNICA,
TECNOLOGICA Y SUPERIOR EN EL MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZ,
DEPARTAMENTO DEL CESAR

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
25-21-515308g-

Valor del Convenio

$ 16,822,645,028.77
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Vigencia de los contratos.

Trece (13) meses.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

UNION TEMPORAL MULTICAMPUS

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE MANAURE

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-027 DE 2025

Objeto del contrato

ADECUACION Y MEJORAMIENTO DE LOS CENTROS DE DESARROLLO
INFANTIL (CDI) OFICIALES DEL MUNICIPIO DE MANAURE, LA GUAJIRA.

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
25-21-518938¢-

Valor del Convenio

$1,269,913,307

Vigencia de los contratos.

Cuatro (04) meses.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

INTERVENTORIA, GEOTECNIA Y CONSTRUCCION SAS

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALBANIA

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-001 DE 2025

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE AULAS, COMEDOR, Y UNIDADES SANITARIAS
PARA LOS CENTROS ETNOEDUCATIVOS DE UTPURRAI (SEDE
PRINCIPAL UBICADO EN LA COMUNIDAD DE WANAPAREPO), SEDE
OROLEE (UBICADO EN LA COMUNIDAD DE OROLEE) Y LA SEDE
REMEDIOS FAJARDO DEL CENTRO ETNOEDUCATIVO WARE WAREN
(UBICADO EN LA COMUNIDAD DE SURRULAT) DEL MUNICIPIO DE
ALBANIA DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA, BPIN 2025440350004

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
25-21-50949849-

Valor del Convenio

$ 3,740,733,935
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Vigencia de los contratos.

Cinco (05) mes.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

CONSORCIO AULAS INDIGENAS 001

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALBANIA

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-016-2023

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE AULAS, SALA DE PROFESORES, CERRAMIENTO
Y BATERIA SANITARIA EN EL CENTRO ETNOEDUCATIVO UTPURRAI
SEDE ITAKA, EN EL MUNICIPIO DE ALBANIA

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
23-21-4014984g-

Valor del Convenio

$ 1,855,355,000

Vigencia de los contratos.

CINCO (05) MESES.

Oferentes que han participado en los
procesos de seleccion y contratistas.

CONSORCIO MP INGENIERIA

Comportamiento de los contratistas,
imposicién de sanciones

NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

Entidad Contratante

LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE ALBANIA

Modalidad de seleccion del
contratista.

LICITACION OBRA PUBLICA - PROCESO NUMERO: LOP-009-2023

Objeto del contrato

CONSTRUCCION DE AULAS ESCOLARES EN DIFERENTES SEDES
EDUCATIVAS DEL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE ALBANIA, LA
GUAJIRA

Ver contrato en

https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=
23-21-3881484-

Valor del Convenio

$ 4,776,702,696

Vigencia de los contratos.

SIETE (07) MESES.
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Oferentes que han participado en los | CONSORCIO EDUCANDO ALBANIA
procesos de seleccion y contratistas.

Comportamiento de los contratistas, | NO APARECEN PUBLICADOS EN EL SECOP PROCESOS
imposicion de sanciones SANCIONATORIOS DENTRO DE LA EJECUCION DE DICHO CONTRATO.

B. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para realizar el analisis econdmico del sector, FONCOLOMBIA realizé una revision en la base de
datos de la Superintendencia de Sociedades, consultando a nivel Nacional empresas que hacen
parte del sector de la construccion, dentro del subsector de Construccion y/o mejoramientos de
Proyectos urbanos.

De acuerdo con una muestra selectiva y representativa con la informacion extraida de la pagina
de consulta del SIREM, se pudo consolidar la siguiente informacion, que serviran de base para
determinar los valores habilitantes a solicitar en cada indicador teniendo en cuenta la mayor o
menor probabilidad de riesgo para la entidad, al igual que la relacion de dependencia entre el
indicador y la ejecucion del contrato.

3. ANALISIS DEL RIESGO

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y
su probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacion en términos de
impacto y de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados
y las acciones que se deben efectuar.

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento

para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas
bajo y casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO.
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Categoria Valoracion

Raro (puede ocurrir
excepcionalmente)

Improbable (puede ocurrir

ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir en
cualquier momento futuro)

Probabilidad

Probable (probablemente

va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la
mayoria de circunstancias)

Fuente: Manual para la Identificacién y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:

(i)

la calificacion cualitativa del efecto del Riesgo, y

(ii) la calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

IMPACTO

ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto
del contrato. La entidad escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para
determinar el impacto del Riesgo.

Valoracion Insignificante

Dificulta la
ejecucion del . L Perturba la
Obstruye la (J:ontrato de Afecta I‘Z | Obstrcl;yle la ejecucion ejecucion del
ejecucion del manera baja. ejec?m;:)n e ¢ e_clontra\tto contrato de manera
Calificacion Cualitativa contrato de Aplicando co? r? 0 s:n sustanciaimen .? plero grave
~ Mmanera medidas minimas | - a\f_e_c are | aun asi pe_r'mléa Ia imposibilitando la
intranscendente | se puede logar el | *°"€ 'C'ﬂ para fas (tz)grlsecuctlon ) e | consecucion del
objeto partes. objeto contractual. objeto contractual.
contractual.
Los Los sobrecostos Genera un
sobrecostos no . Incrementa el valor
representan mas no impacto sobre el del contrato entre el Impacta sobre el
Calificacion Monetaria del uno por represgntan mas | valor del cqntrato quince (15%) y el valor del cor)trato en
ciento (1%) del Qel cinco por entre el cinco treinta por ciento még del treinta por
valor del ciento (5%) del (5%) y el quince (30%) ciento (30%).
contrato. valor del contrato. | por ciento (15%). '

Moderado

Catastrofico

Fuente: Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion.

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener
la valoracion total del Riesgo.
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TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

Tabla 4 - Valoracion del Riesqo

Dificulta la ejecucion

del contrato de manera Afecta la ejecucion
lifi 5 Obstruye la ejecucion
Calificacion i 9 baja, aplicando medidas del contrato sin alterar
ot del contrato de manera el beneficio para
Cualitativa e P minimas se pueden @
- lograr el objeto las partes.

contractual.

Obstruye la
ejecucion del contrato
sustancialmente

pero al

un asi permite

la consecucion del
objeto contractual.

Perturba la ejecucion
del contrato de manera
grave imposibilitando la
consecucion del objeto

contractual.

Genera un impacto
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del
Calificacion no representan mas del | no representan mas del contrato entre el cinco

Monetaria uno por ciento (19%) cinco por ciento (5%) (59) y el quince por
del valor del contrato. del valor del contrato. ciento (15%).

Raro (puede ocurir
excepcionalmente)

Improbable (puede
ocurrir ocasionalmente)

Posible (puede ocurrir
en cualquier <3
momento futuro)

Probable
(probablemente va 4
a ocurrir)

Casi cierto {ocurre en
la mayoria de 5
circunstancias)

Fuente: Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion

Incrementa
el valor del contrato

ent:
(15%)
cie

re el quince
y el treinta por
anto (30%6).

Impacto sobre
el valor del contrato en
mas del treinta por
ciento (30%).

d) Finalmente, la valoracion completa del Riesgo permite establecer una categoria a cada uno

de
ellos para su correcta gestion:

Tabla 5 - Categoria del Riesqo

Valoracion del
Riesgo

Categoria

8,9y 10 Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

Riesgo bajo

Fuente: Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion

1.18.8 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte de la entidad la evaluacion y calificacién de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el Riesgo, para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa
el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.
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b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias
de la materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a través de las garantias
previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con
claridad quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte
que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro
de la ecuacién contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar
su impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado.
Para el efecto la entidad tomara medidas tales como:

. aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
. revisar procesos;

. establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

. especificar estandares de los bienes y servicios;

. hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

. establecer sistemas de acreditacion profesional;

. incluir declaraciones y garantias del contratista;

. administrar la relacion entre proveedores y compradores.

e). Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en
los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento
del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.La entidad
seleccionara la opcidn mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de cualquiera
de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.
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1.18.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de
tratamiento seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de
tratamiento de acuerdo con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.

c) Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y
los fracasos.

d) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revisién de los
tratamientos del Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento
del Riesgo.

e) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el
desempeno de las herramientas implementadas para su gestion, la entidad adelantara las
siguientes actividades:

a) Asignara responsables

b) Fijara fechas de inicio y terminacion de las actividades requeridas;

¢) Se senalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
d) Definira la periodicidad de revision; y

e) Documentara las actividades de monitoreo.

Los riesgos que puede tener la planeacion y ejecucién del contrato objeto de la presente
contratacion pueden ser.

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO.

Descripcion
(Que puede pasar y, como puede
ocurrir)

po

Consecuencia de la ocurrencia
del evento

N

Clase

Fuente

Etapa

Probabilidad
Impacto
Valoracion del riesgo

Categoria

Los requisitos habilitantes son
inapropiados para el Proceso, por no
tener la habilidad para
determinarlos y que sean
consistentes con el Proceso de
Contratacion 'y con el sector
econdmico en el que actian los
posibles oferentes.

No encontrar proponentes que
cumplan los requisitos habilitantes,
Poner en riesgo la pluralidad de
oferentes, Declarar desierto el
proceso.

H
Especifico
Interno
Planeacion
Operacional
Posible
Mayor
7
Riesgo Alto
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N
Especifico
Interno
Planeacion

Operacional

El Proceso de Contratacién no
garantiza la transparencia, equidad y
competencia entre los proponentes.

Ejecucién de demandas en contra de
la entidad, Inhabilidad para los
funcionarios responsables,
escogencia de un oferente amafiado.

Raro

Mayor

7
Riesgo Alto

w
General
Interno
Seleccién

Operacional

Falta de capacidad de los
funcionarios de la empresa para
promover y adelantar la seleccién
del contratista, incluyendo el riesgo
de seleccionar aquellos que no
cumplan con la totalidad de los
requisitos  habilitantes o  se
encuentren incursos en alguna
inhabilidad o incompatibilidad.

Hacer escogencia de un contratista
que no cumpla con los pliegos de
condiciones, ejecucion de demandas
en contra de la entidad.

Posible

Mayor

7
Riesgo Alto

IS
Especifico
Interno
Seleccién

Operacional

Colusion por parte de oferentes del
proceso con funcionarios de la
empresa.

Ejecucién de demandas en contra de
la entidad, Inhabilidad para los
funcionarios responsables,
escogencia de un oferente amafiado.

Raro

Mayor

7
Riesgo Alto

w
Especifico
Interno
Seleccion

Operacional

Escoger ofertas artificialmente bajas

Ejecucién de demandas en contra de
la entidad, afectaciéon de los
presupuestos, posibles
incumplimientos en la ejecucion de
la obra y afectacion del sector
econémico

Raro

Mayor

7
Riesgo Alto

o
Especifico
Externo
Contratacion

Operacional

No firma del contrato de obra por
incumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento por parte
del contratista

Atrasos en las obras, posibles
demandas en contra de la empresa

Raro

Mayor

7
Riesgo Alto

~
Especifico
Externo
Contratacion

Operacional

Reclamos de terceros sobre la
seleccion del oferente que retrasen
el perfeccionamiento del contrato.

Retrasos en la ejecucion de las obras,
posibles demandas en contra de la
empresa.

Posible

Mayor

7
Riesgo Alto

00
Especifico
Externo
Ejecucion

Financiero

Incumplimiento del contrato por
parte del contratista, por falta de
liquidez

Retrasos en la ejecucion de las obras.
Imposicion de multas al contratista.
Hacer efectiva las polizas de
cumplimiento.

Posible

Mayor

7
Riesgo Alto

]
Especifico
Interno
Ejecucion

Operacional

Incumplimiento de la empresa
contratante en los pagos de acuerdo
a las formas pactadas en el contrato.

Retrasos en la ejecucion de las obras.
Rompimiento del equilibrio
econémico del contrato

Improbable

Moderado

Riesgo Medio

10

Especifico
Externo
Ejecucion

Econémico

Fluctuacion de los precios de los
insumos, desabastecimiento y
especulacion de los mismos.

Rompimiento del
econémico del
Modificacién a los precios.

equilibrio
contrato.

Posible

Moderado

Riesgo Medio

11

Especifico
Externo
Ejecucion

Naturaleza

Afectacion por Inundaciones, lluvias
y afectaciones climéaticas

Retrasos en la ejecucion de las obras

Posible

Moderado

Riesgo Medio
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9 Empresa de manejo de los recursos. < e - "; si Interventor- Acta de inicio Acta final del Hacer seguimiento a Semanal
5] .
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