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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y _OPORTUNIAD PARA “CONSTRUCCION DE REDES
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN DIFERENTES SECTORES DEL CASCO URBANO EN EL
MUNICIPIO DE SAN MARTIN, CESAR?”,

El presente estudio se rige bajo los parametros del acuerdo 001 del 12 de abril del 2021 de manual de
contratacion aprobado por la junta directiva del FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

Bucaramanga, 18 de diciembre de 2025.

1.1.  FACULTADES DEL DIRECTOR EJECUTIVO; PARA CONTRATAR:

Segln el acuerdo No 001 del 12 de abril del 2021 el cual se aprobé el manual de contratacién e
ARTICULO SEXTO. -AUTOR[ZA(_:I(’)N PREVIA DE LA JUNTA DIRECTIVA. En atencién a lo indicado
en el LITERAL L DEL ARTICULO 30 FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, de los estatutos, el
director del FONDO MIXTO no tiene limite de cuantia para la celebracion de contratos yfo convenios
Interadministrativos y/o de asociacion.

1.2.  DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO: PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, Entidad juridica sin animo de lucro, de caracter mixto, de segundo
orden, descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de Ia Ley
489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente
bajo las normas del Cédigo Civil, constituida con apartes plblicos y privados, regido en su direccién,
administracién y contratacion por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucion del 19 de marzo de 2021, modificado en acta
de asamblea extraordinario del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de caracter
mixto la cual tendrd como objeto primordial la Promocién y Financiacién del Deporte en todas sus
manifestaciones, con participacién mayoritaria de orden estatal, inscrita en Cdmara de Comercio de
Bucaramanga el 6 de abril de 2021, bajo el nimero 05-514890-30.

Paragrafo 2: de acuerdo con la ley 181 de 1995 articngo 50 la entidad de caracter mixto sin animo de
fucro es parte del sistema hacional del deporte y puede ser reconocié como tal por la autoridad
competente. '
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Que es estos proyectos de inversion para las asignaciones directas y la asignacién para la inversion
local del Proyecto antes mencionado, cumpliendo con la totalidad de requisitos generales para
proyectos de inversion susceptibles de ser fmancxados con recursos de SGR, de acuerdo con la Guia
de Orientaciones Transitorias para la gestion de Proygectos.

Que mediante oficio del 05 de diciembre de 2025, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIA[_ DE COLOMBIA, fue notificado por parte de la
Alcaldia Municipal de san Martin, Departamento del cesar, de la designacién como entidad pablica
ejecutora e instancia designada para la contratacién de la obra e interventoria, para proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DE REDES ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO EN DIFERENTES
SECTORES DEL CASCO URBANO EN EL MUN]CIPIO DE SAN MARTIN, CESAR?”, identificado con
el codigo BPIN: 2025207700008.

Que, mediante oficio enviado por el FONDO MIXTCEJ PARA EL DESARRCLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA, el dia 14 de noviembre de 2025, al correo
alcaldia@sanmartin-cesar.gov.co, aceptd ser la ent;dad ejecutora encargada de contratar el proyecto
identificado con BPIN: 2025207700008. :

Descripcion de la situacion existente con respect6 al problema

En el municipio de San Martin se evidencian deflmencnas en la prestacién del servicio de acueducto en
el barrio Villa Victoria, donde la ausencia de una red adecuada limita el acceso continuo y seguro al
agua potable, obligando a los habitantes a recurr métodos alternos de abastecimiento que no
garantizan condiciones sanitarias dptimas. De igual fofma, se presentan deterioros significativos en las
redes de alcantarillado sanitario en los barrios Villa Victoria, 20 de Mayo, Alejandrina y Porvenir,
asociados a la antigledad de las tuberias, fallas estructurales y la falta de mantenimiento preventivo.
Estas condiciones generan rebosamientos, fugas y taﬁ)onamientos frecuentes, afectando la salubridad
publica, la infraestructura vial y el bienestar de la pobfacién. Adicionaimente, en los barrios El Bosque
y Puerta del Sol se identifican deficiencias en ids sistemas de recoleccién de aguas lluvias,
evidencidndose insuficiencias en la capacidad hldrauhca y deterioro de los conductos, lo que
incrementa los riesgos de mundactones y afectaciones a las viviendas durante épocas de lluvia. La
informacién descrita se encuentra sustentada en diagnésticos y reportes técnicos incluidos en
instrumentos municipales como el PUEEA, el PSMV y el PMA, los cuales documentan y respaldan las
problematicas identificadas -

Magnitud actual del problema

En los barrios Villa Victoria, 20 de Mayo, Algjandrina y Porvenir existen 650 viviendas, de las cuales
287 (44 %) carecen del servicio de acueducto, generando una cobertura efectiva del 56 %. Para atender
este déficit se requieren aproximadamente 2.870 metros lineales de red de acueducto. Asimismo, se
presentan fallas y deterioro en las redes de alcantarillado sanitario en estos mismos sectores, y
deficiencias en la recoleccion de aguas liuvias en los barrlos E! Bosque y Puerta del Sol, cuya magnitud
requiere confirmacién mediante levantamiento tecnlcof
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3.04 | CAMA DE ARENA M3 0.64
3.05 |DEMOLICION DE PLACAS EN CONCRETO M3 2,20
308 | CARGUE, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOS!CiON FINAL DE ESCOMBROS M3 220

. Y SOBRANTES '
307 |SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO PARA SOLADO 17,5 M3 270

: MPA (2500 PSI) ’
308 | SUMINISTRO E INSTALACION DE CONCRETO IMPERMEABEL!ZADO DE 21 M3 49.20

: MPA.(3000 PSI) :
309 | SUMINISTRO, FIGURADO E INSTALACION DE MALLA ELECTROSOLDADA K 741 92

9% 1 07 6X2.35 SEPARACION 15X15 9 :
310 | SUMINISTRO E INSTALACION DE REJILLA SUMIDERO — TRAFICO ML 28.00

: PESADO (0.50MX0.50MX0.05M) HF ’
3.11 | PASAMANOS EN TUBERIA DE 2" AGUAS NEGRAS, INC PINTURA ML 10,00
3.12 | REUBICACION Y TRASLADO TUBERIA SANITARIA ML 10,00
3.13 | REUBICACION Y TRASLADO TUBERIA AGUA POTABLE ML 10,00
4.0 | OBRAS DE ACUEDUCTC
4.01 |LOCALIZACION Y REPLANTEO DE RED DE TUBERIA DE ACUEDUGCTO ML 1514,93
4.02 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN EN SECO M3 758,07
4.03 |RELLENOS PARA TUBERIA MATERIAL TRANSP&JRTADO DE CANTERA M3 345,28
4.04 | RELLENOS PARA TUBERIA CON MATERIAL DE LA OBRA M3 345,28
4.05 | TUBERIA PVC PRESION 4" ML 30,74
4.06 | TUBERIA PVC PRESION 3" ML 1514,93
4.07 | TUBERIA PVC PRESION 1/2" ML 1014,00
4.08 | SUMINISTRO E INSTALACION COLLARIN 3x1/2" UND 338,00
4.09 | CAJA PLASTICA PARA ACOMETIDA DOMICILIARIA ACUEDUCTO UND 338,00
410 |VALVULA DE COMPUERTA 1/2" EN LATON PARA; TRABAJO PESADO UND 338,00
4.11 | SUMINISTRO E INSTALACION DE VALVULA DE éORTE @3" HD UND 20,00
4.12 | CONEXION AL SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL UND 1,00
4.13 | CAMA DE ARENA PARA TRAMOS DE ACUEDCUTO M3 80,60
4.14 | HIDRANTE HD BARRIL HUMEDO 3" UND 2,00
4.15 | VALVULA VENTOSA HD 3" CAMARA SENCILLA E:XTREMO ROSCADO UND 2,00
4.16 | LAVADO, DESINFECCION Y PRUEBA HIDROSTAL!‘!CA 3"Y 4" ML 154567

CARGUE, RETIRO, TRANSPORTE Y DISPOSICIQN FINAL DE ESCOMBROS

417 |y SOBRANTES M3 492 75
5.0 '|‘OBRAS DEMANEJO'DE: ECTOREL BOSQUI
5.01 |LOCALIZACION Y REPLANTEO ML 85,30
5.02 | DEMOLICION DE PLACAS EN CONCRETO M3 3,21
5.03 | EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL COMUN M3 214,72
5.04 M3 175,11

RELLENO EN MATERIAL DE EXCAVACION

Cra 51450 - 43 Barrio {os cedros
Bucaramanga, Santander

@ 32322559720

pqrs.d@fonco!ombiaﬂorg.cu
www.foncolombia.org.co
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1.7.  OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del
mismo, 2. Dar cumplimiento-al objeto de la Orden estifpulada, obrando con lealtad y buena fe, evitando
dilaciones y en trabamientos; 3. Dedicar toda su capaicidad en el cumplimiento de sus obligaciones. 4.
Entregar copia del contrato al supervisor asignado. 5. f?resentar los soportes requeridos por EL FONDO
MIXTO sobre las actividades desarrolladas para la ej'ecucién del contrato. 6. Durante la vigencia del
Contrato el contratista debera efectuar cotizaciones eri forma obligatoria al sistema de seguridad social.
7. No acceder a peticiones 0 amenazas de grupos que actuen por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir alglin acto o hecho. 8. Velar por Ia adecuada y racional utilizacion de los recursos de
la Institucién y demas equipos y elementos de EL FONDO MIXTO gque sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales, al |gual que por el cuidado de estos, garantizando la
custodia y preservacioén de los bienes del contratante ique se encuentren bajo su uso. 9. Presentar los
documentos exigidos para contratar y cumplir con los requisitos de orden técnico ¥y legal, exigidos como
condicion previa e indispensable para suscribir el Acta:de Iniciacion del objeto contractual. 10. Reportar
oportunamente las anomalias en el desarroilo del objeto contractual y proponer alternativas de solucién.
11. Cumplir con los requisitos minimos en cuanto a seguridad y salud en el trabajo. 12. Las demas
actividades que le sean asignadas por EL FONDO MIXTO y/o supervisor, que guarden relacién con el
objeto contractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRAT[ST;EA El aicance de los trabajos corresponde a las
cantidades de obra que figuran en cada uno de losiitems y consignadas en el presupuesto oficial
estimado, las cuales fueron cuantificadas por la oﬂcma gestora. Las cantidades reales que se ejecuten
pueden variar por exceso o por defecto de las alli cuantificadas. Cualquier cambio en alguno de estos,
debe gquedar consignado en actas y aprobado por cada una de las partes del contrato. En consecuencia,
el contratista se obliga a ejecutar los items descrlptos es las especificaciones técnicas y en el
presupuesto. : |

El contratista debera ejecutar Ias obras provxsmnales que necesite para la adecuacion del sitio de
trabajo, tanto para sus trabajadores como para la superv;s;on del proyecto, las cuales incluyen vias de
acceso provisionales, campamentos, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, movilizacién de
equipos y maquinaria, bodegas para almacenamiento de materiales, redes eléctricas para la operacién
de sus equipos; en general de todos los servicios y traba}os complementarios que sean necesarios
para la ejecucion de las obras obJeto del contrato. :

El contratista debera suministrar los materiales, equos maguinaria, mano de obra, herramientas y
todo lo que sea necesario para realizar los trabajos de ¢ ejecuc:lon de las obras civiles objeto del contrato
todo de conformidad con lo establecido en las especmcacmnes técnicas, en el contrato y a los precios
unitarios o globales consignados en el contrato. '

El contratista una vez finalizado el proyecto entregara las obras objeto del contrato al FONDO MIXTO
y una vez sean recibidas a satlsfaccmn se procedera a elaborar ¢l acta de terminacién y/o recibo final.

’ cra 51 #50-43 Barrie tps cedros . pgrsd@foncolombia.org.co
9 3232299720 . Bucaramanga, Santander www.foncolombia.org.co
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TUBERIA DE PLASTICO (NTC-5055,
ASTM F 794, PVC CORRUGADA) DE
DIAMETRO 8", incluye desconexion y
2.04 conexion de RED de aguas residuales ML 448,49 377.816,00 $34.899.697,84
existentes, incluye manejo de aguas
residuales.
TUBERIA DE PLASTICO (NTC-5055,
ASTM F 794, PVC SANITARIA) DE
DIAMETRO 6". Incluye desconexion y
2.05 conexion de acometidas de aguas N’EL§ 396,00 $55.867,00 $22.123.332,00
residuales existentes, incluye manejo de
aguas residuales.
RELLENCS PARA TUBERIA MATERIAL
2.08 TRANSPORTADO DE CANTERA M3 328,45 $172.971,00 $56.813.104,89
RELLENOS PARA TUBERIA CON
2.07 MATERIAL DE LA OBRA M3 328,45 $56.667,00 $18.612.531,67
SUMINISTRO E INSTALACION DE SILLA :
2.08 YEE SANITARIA 8X8" UND 99,00 $286.169,00 $28.330.731,00
CAJA DE INSPECCION DOMICILIARIA
2.09 | ALCANTARILLADO 0,60X0,60 MTS, UND 99,00 $628.542,00 $62.225.658,00
E=0,10
CAMA DE ARENA PARA TRAMOS DE
2.10 ALCANTARILLADO M3 31,39 $100.751,00 $3.162.573,89
DEMOLICION DE PLACAS EN
2.1 CONCRETO M2 66,00 $43.759,00 $2.888.084,00
PAVIMENTO EN CONCRETO MR-38 E:
212 | 0,20 INCLUYE SUBBASE GRANULAR Y M2 66,00 $411.812,00 $27.179.502,00
PREPRACION DE TERRENO
2.13 | DEMOLICION ADOQUINES EXISTENTES M2 240,00 $23.213,00 $5.571.120,00
CARGUE, RETIRQ, TRANSPORTE Y
2.14 | DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS Y M3 511,41 $21.263,00 $10.874.207,38
SOBRANTES
POZO DE INSPECCION EN COI\ECRETO
2.15 | REFORZADOQ, PROF. ENTRE1,5MY 2,0 UN . 5,00 $4.202.934,00 $21.014.670,00
M
Subfotal| $318.926.120,86
3.0 OBRAS:DE MANEJO:DE-AGUAS: G
" | SECTOR PUERTADEL =
3.01 {LOCALIZACION Y REPLANTEO ML 136,50 $3.699,00 $504.913,50
EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL
3.02 COMUN EN SECO M3 86,98 | $55.03500 $4.786.944,30
3.03 | RELLENOCS MATERIAL DE LA OBRA M3 82,59 $56.667,00 $4.680.272 30
3.04 | CAMA DE ARENA M3 0,64 $100.751,00 $64.480,64
DEMOLICION DE PLACAS EN
3.05 CONCRETO M3 2,20 $43.758,00 $96.269,80
CARGUE, RETIRO, TRANSPORTE Y
3.06 | DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS Y M3 2,20 $21.263,00 $46.778,60
SOBRANTES '
SUMINISTRO E INSTALACEON DE
3.07 |CONCRETO PARA SOLADO 17,5 M3 2,70 $723.459,00 $1.953.339,30
MPA.(2500 P31
Cra514# 50 « 43 Barrio los cedros 8% parsd@f lombia.org.co
@ B0 Bucaramanga, Sanzamg!er £ wirrfvfo:gzz:lbsa or;ri
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5.0

OBRAS DE'MANEJO DE;
LLUVIAS SECTOR:

5.01

LOCALIZACION Y REPLANTEQ

$315.524,70

5.02

DEMOLICION DE PLACAS EN
CONCRETO

M3

3,21

$102.726,00

$329.955,91

5.03

EXCAVACION MANUAL EN MATERIAL
COMUN

M3

214,72

$55.035,00

$11.817.005,13

5.04

RELLENO EN MATERIAL DE
EXCAVACION

M3

175,11

$565.572,00

$9.731.425,62

5.05

CARGUE, RETIRO, TRANSPORTE Y
DISPOSICION FINAL DE ESCOMBROS Y
SOBRANTES

M3

138,75

$21.263,00

$2.950.144,38

5.06

SUMINISTRO E INSTALACION DE CAMA
DE ARENA

M3 |

8,64

$100.751,00

$870.488,64

5.07

SUMINISTRO E INSTALACION DE
CONCRETO PARA SOLADO 17,5
MPA.(2500 PSI).

M3

2,67

$723.459,00

$1.931.835,53

5.08

SUMINISTRO E INSTALACION DE
CONCRETO DE 3000 PSI  °
IMPERMEABILIZADO PARA
SUMIDERQCS, DISIPADOR Y POZOS DE
CAIDA ‘

M3

2546

$869.186,00

$22.129.475,56

509

SUMINISTRO, FIGURADO E
INSTALACION DE MALLA -
ELECTROSOLDADA Q7 6X2.35
SEPARACION 15X15 .

KG

362,99

$11.076,00

$4.020.432,94

5.10

SUMINISTRO E INSTALACION DE
REJILLA SUMIDERO ~ TRAFICO
PESADO (0.50MX0.50MX0.05M) HF

ML

10,00

$641.278,00

$6.412.780,00

5.11

TUBERIA PVC (CORRUGADA) DE
DIAMETRO 24",

ML

72,00

$909.733,00

$65.500.776,00

Subtotal

$126.009.644,41

1.4,

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARR

FORMA DE PAGO DEL CONTRATO:

OLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE

COLOMBIA pagaré al contratista el valor del noventa por ciento (90%) del valor del contrato mediante

actas parciales de avance fisica de la obra registrad
aprobados por FONDQO MIXTO, el cobro mensual n

9 3232299720

Cra 51 # 50 .43 Barrio |

os cedros

Bucaramanga, Santander

0 en las actas de corte de la obra e informes
o podra superar al Plan de Inversion minimo

parsd@foncolombia.org.co
www.foncolombiz.org.co
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FUNDAMENTO'
JURIDICO

FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO

referencia.

bajo el siguiente procedimiento:

ARTICULO DECIMO OCTAVO: DEL ACUERDO No 00

ARTICULO DECIMO OCTAVOQ. - PROCEDIMIENTO DE

En este caso |z dependencia’solicitante estab
propésito de que estas puedan ser elzboradas,

INTEGRALY LA GESTION SCCIAL DE COLOMBIA.

nto:

ecerd las condiciones pars la presentacion de

1 del 12 de abril del 2021 de la junta directiva de FONCOLOMBIA,

SELECCION DE CORTA CUANTIA, — Para |z celebracién de contratos
por cuantia superior a 125 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENUALES VIGENTES — SMLMV~, y hasta 12.000 SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV-, al momento de ordenarse [z apertura del proceso contractual, la
entidad contratante realizard el siguiente procedimis
a) Al memento de ordenarse la apertura del proceso contractual, la invitacién privadz a proponer y cotizar se
publicard en la pdgina web de la Entidad, de acuerdo con las condiciones fijadas previamente en los términos de

presentadas y comparadas de acuerdo con unas mismas exigencias,

Iz propuesta, con el

TERMIND ACTIVIDAD | LUGAR
1 dia habil como minimo PUBLICACION DEL AVISO mza dde la
2 dias habiles como minimo | ACTO ADMIN!STRAT!VO DE  APERTURA Y Web de Ia
(puede ser dentro del término | PUBLICACION DEL TERMINOS DE REFERENCIA .
. ' entidad
Procedimiento  de anterior} DEFINITIVOSE
seleccion Corta INVITACION | DE MINIMO (3) TRES OFERENTES
cuantia ARTICULO ’ ‘ INSCRITOS EN EL BANCO DE PROPONENTES DE LA Web de [a
DECIMO OCTAVO: Bentro del término anterior ENTIDAD, DE ACUERDO CON EL SORTEO QUE entidad
DEL ACUERDO No ’ ESTALEZCA.§ LA ENTIDAD EN LOS TERMINOS DE
001 del 12 de abril REFERENCIA :
del 2021 de la junta gﬂrmad
directiva de o .| ACLARACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, | delegada para
FONCOLOMBIA, ! L‘l’i;ameh:f’t”émi?n?"ang;g:‘“" MANIFESTACION DE INTERES PARTICIPAR, VISITA 2;:2?0210 .
FONDO  MIXTO || $19 © | ALSITIO DE OBRA O SUMINISTRO. .
PARA EL oficina
DESARROLLO delegada
INTEGRAL Y LA 2 dias hébiles como minimo, | PLAZO MAXIMO DE ENTREGA DE Entidad
GESTION SOCIAL siguientes al término anterior OFERTAS ECONOMICAS. )
DE COLOMBIA ;nc::igfbll siguiente al término EVALUACION PROPUESTAS. Entidad
2 dias habiles como minimo, | PUBLICACION EVALUACION y FORMULACION DE| Web de Ia
siguientes ai término anterior | OBSERVACIONES A LAS EVALUACIONES. entidad.
Dentro de los dias al término | RESOLUCION DE ADJUDICACION Y RESPUESTA | Wab  de la
anterior, OBSERVACIONES EVALUACION. entidad.
4 dias a la terminacién del .
término anterior. FIRMA DEL CONTRATO. Entidad
Dentro de los quince {15) dias
habiles 2 la terminacién def; ENTREGA DE GARANTIAS Entidad
término anterior. '
Dentro de los quince (15) dias ;
habiles a la terminacién del| APROBACION DE LAS POLIZAS. Entidad
término anterior ' '
Dentro de los quince {15) dias
habiles a fa terminacion del| FIRMA DEL ACTA DE INICIO Entidad
término anterior
Nota: E| COMITE DE EVALUACION se encuentra estabiecido en este manual.
Lo - CraS1#350 - 43 Barrlo los cedros pyrsd@foncolombia.org.co
@ 3232295720 Bucaramanga, Santander www.foncolombia,org.co
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PARAGRAFO CUARTO — PROCEDIMIENTO DE EVALUACION: La oferta méas favorable sera aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémices de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de
los mismos, contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La
entidad efectuard las comparaciones del case mediante el cotejo de Ios ofrecimientos recibidos y la consuita de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de ia entidad o de los organismos consultores
0 asesores designados. El ofrecimiento mas faverable para la entidad se determinara de ia siguiente manera:
a) La penderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en los
términos de referencia; b) La ponderacion de los:elementos de calidad ¥y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para ia entidad, para lo cual Iios términos de referencia estableceran. c) La oferta econdmica
con precio mas bajo sin puja de oferta segln se establezca en los términos de referencia, y se aplicara
directamente cuande se trate de contratos de compra o suministro,

PARAGRAFO QUINTO —CRITERIOS Y FORMAS DE DESEMPATE: Para el caso de empate entre varias
propuestas que se-encuentren en igualdad de§ condiciones, se tendrd en cuenta el oferente que haya sido
primero en el tiempo en presentar la propuesta.

1.7.  ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Los andlisis de precios unitarios que acompafian este presupuesto fueron realizados en la presentacién
del proyecto a la Unidad de Planeacién, Gestion y Evaluacion Municipal de Morales, Departamento de
Bolivar, para su aprobacion y ejecucion y asi posteriormente asignado como entidad gjecutora a
FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL. DESARI?OLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA, en el decreto No 0215 del 02 de diciembre de 2025.

1.8. LICENCIA U OTROS REQUISITOS REQUER!EDOS AL CONTRATISTA PARA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO.

El contratista debera contar con todaé las licencias, requisitos o permisos especiales para la ejecucion

del contrato. '

El contrato no requiere del trémité de licencia ambiental debido a la naturaleza del proyecto, segun
normatividad ambiental vigente, ley 99 de 1993 articule 50. Segun certificado expedido por el secretario
de planeacion.

1.9.  MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION.

Los oferentes del "banco de oferentes” interesados en participar en el presente proceso manifestaran
su interés, dentro de la fecha establecida en el cronograma y conforme al anexo de estos términos de
referencia. Por lo anterior, los posibles oferentes enviairén una comunicacion debidamente suscrita por
el proponente, esto es, la persona natural o repreéentante legal de la persona juridica o futura
asociatividad indicando el nombre completo de las er:npresas que hagan parte, al correo electrénico
planeacion@foncolombia.org.co o en fisico a la direccion y fecha indicada de igual manera en el
cronograma de actividades, donde se manifestara ia%expresién clara del interés en participar en el
proceso, el sefialamiento de formas de contacto y comunicaciones eficaces a través de las cuales EL
FONDO MIXTO podra contactarse con cada interesado.

O = 2299720 £\ Cra51#50-43 Barrio los cedros 4B parsd@foncolombia.org.co
Bucaramanga, Santander wwwr.foncolombia.org.co




-

0 B0 BIGINO]ODUOL MMM Aspueiles "eﬂiuewemmg 07 16 627 €75 0

oo e piguiooIuci@psibd 7 i S0IpES SO] OLLIRE 7 05 # 15 =D

'NQISU\EIEIidINI v 34 VIHOIL1-(1) SOLSIATHAWI L°81°L

:00ISB( [ENJOBNJUOD oUgI|Inba

[9p BJNIdNI 9p seuooEN}S se;uemfils se| Jejuassid epend 58S 0]e]jU0S un ap ugpnosle Bl sueIng
“Jelosswod

pepialloe e ap oidosd obje owod swnse sgep e;uemewoo ap ezsleinjeu ns epep ‘opeisy 9P
BISIIEJJUOD |2 @nb $8U0DENYS SEJ0 A |BNioRUOD ouqugnt;ae 18p Bn)dni e) ue ueiaushb as anb SOOIUQUODD
sopeduwl so| Jjod OjopuEzIuWSpUl O ojopuesuadod ‘0JEUOS Jop 0AlRRIqo |8 Jjdwnd eled €)sieiuod
|e epnie o oAode sjep e Jeljus agep Opelss |9 seuenja SB| US SBUOIDBNYS USISIXe ‘BIOUSNISSUOD UJ

~ ‘ausuiad o openospe ojusiuelel)
un OSED EpEs U9 UBJUSWE O sepipaw 'sejje) Ise ue;mx*_:} [BIDISWOY PEPIAIIOE BUN Opueuadwiasep
Jejse ep oyoay je Jod so1j0 A sejeloiswoo sofsau awnse ugiquie; o1oBau Opo} US OWod 'BISie.ud
|@ ‘ooobBau euLIOU O [BIDISWOD SESR |B 9JUs) e;suenuoo |@ eled omnbas un $8 oU oydalsp OYSIP
sand ssyW)] SUSH [ENPEBUCD oLANINDa [Op UQIOBAISSUOD B| B 04oSJep |9 'OpElS? | JI58liod 9gap e
E21LWLIOU0%9 UQIDBNIS e1se ap einjdnl ap odl} opo} ou |enloe.quoo ouginbesep opoj ou anb Jejoue ap sJ
"SOJBJIUOD sc)| us seped se| e suswesed sopeubise eibo| es
1eno o] ‘ugicebiw NS ep 0}s09 |8 BZIWIUIW enb ejjenbe sa sofsau so| op epenoape ugideubise eun anb
BOIpUI ‘UQIDBBUB| SpP |BUOIOEN Olusweleda [ep “eouqnd UQIoBIRIUOD 9p BOIH|0d B] 9P 0JJBW [@ Ud
siqisinald obsal jep, #L.E STANOD [el00s A eozwouoo;] BONIOd &P |BUQIDEN 0f20U0D [Bp OJUSWINJ0P |
"0I0IAIBS O USIq | Jejuesasd ap epeBleous pepius | sp ugewnibe| A uoeindsi e o
, "ugoeIRNUCD Bp 0sa00.d |8 oAlJow anb
pepIsedeu k| Jaoe)sies epand pepius ej anb Jiosp s8 ‘ugioeleNUOD 8P 0seo0id [P elousRe B P
- "OJRJIUOD 3P 021WoUods olqiinbs |3 0
"0JEAUO0D j8p ugonoale Bl ueis)e anb sojusae s07 ‘g
UOIDBJBIUOD
ap oses0id PP 0peYNSS. QWD OJeNUOY [P Bl A uo;oempnfpe g| uepidwy anb sojusas s07 ‘B
: Jeyussald
uepend as anb sofisaly sejuslefip soj B U uonoe;enuoa ap ossooid |9p uopisodxe e| Jonpal
ap ulj & sopadse sejusinbis soj BJUSND US JaUS) OLIBSS08U 908y 8 [BND O] Jod ‘oioedul 8juenosasuco
NS op A OJUSAS |Sp BIDUSLINJ0 ap pepligedo.d i Jlonpé.s suwad |eno o] ‘ugiDERHUOD 9p 0s8s0.d |8 ud
SOIUOAS SO| ap pepyus g| e Jabsjoid e SOpIBIJIp oseomd 8p ownfuod |o so s0BsaL Sp UQIDEIISIUIWPE BT
‘Busoye BidWwog BIqUICoD epipadxs ojoels o eled semﬁ A ssjenuewl so| UG opianoe ap ‘soAlsfqo
A seioW sns op oedwno o eled ejuessidsal ugloejEIUOD Bp 0secoid |9 anb obsery o Jenjens
sgep |elelse pepius e enb sos|gelss ‘G107 op 2801 OléJﬂep £'9°L'1 L' Z O[noIYEe [& OWSIW |SE 0JeljUod
un ap ugnosle e Us 0 UQDEEIUDD ap osaooud |Bp som;efqo s0| ap 04B0| |2 us pnyubew BULSIP 9P
SOSI9APE S030348 Jeisuab apand enb 0jusAe un owWod sULSP 85 GLOZ op 280 0ieJo8ep @ unbes obsau |3

09SHIY 3A NOIDVNDISY A NOIDVYDidIdIL  "0b'L

. ‘eisendold g| opezeyoal
eias 8 ‘osanold |2 us Jedioed us soisjul ns opejsayuew eABY OU 8nb sjuatsio |18 anb o] Jod ‘eusyo
BAloadsal e) ap uopejussald | eied sjueligey onsinbal so Jedpired us salsjul Sp UQIOEISSHUBL BT

62 3p 91 euibed

00 TUOISIBA

SOIAT¥d SOIANLSS ViaWOI0ONO4

600-09-4 0bpoD




Cadigo: F-GD-009

Version: 0.0

ESTUDIOS PREVIOS

FONCOLOMBIA

Pagina 17 de 29

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del imprevisto de manera previa como lo
establece y ensefia la Teorfa de la imprevision, desarfollada por el derecho administrativo y adoptado
en Colombia, no solo por la jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracion legal
de dicha teoria en las normas de la contratacion estatéf

Es decir, se entendera tnicamente como imprevisto, aquellas circunstancia o acontecimiento generador
de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del contrato y que cumplan
con las siguientes condiciones,
Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.

Su impacto econdémico debe transformar la prestacion del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.
Excepcional, extraordinario, anormal, es deci
razonablemente no se haya podio prever por las

r, realmente imprevisible por las partes, que
partes al inicio del contrato.

Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdmicos, se requiere de
forma categoérica que el impacto econémico generado por esta situacion imprevista, genere realmente
pérdidas al contratista, y sélo esta pérdida sera la ¢ifra o reconocimiento que entrara a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum
Cessans).

Se rejtera que la simple cesacion de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econémico o comermal gue snempre asume el contratista,

l.a utilidad nunca esta asegurada por la entldad se reqwere pues que el contratista realmente entre en
un déficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo estas,
para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura
de la teoria de la imprevision. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del
contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

Nota: Los pagos de imprevistos se efectuaran de acuerdo con su utilizacién, debe ser sustentados
mediante facturas legales anexas en el informe. En caso de sobrepasarse del monto establecido en el
presente presupuesto el valor sera asumido por el contratista.

En caso de no utilizacion no podra ser cobrados en la
1.18.2 TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAL
ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPRE

a) La entidad solo compensara al contratista en los

imprevistos arriba descritos y solos hasta el |

(Imprevistos Mayores).

respectiva acta de avance.
D DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA

VISTOS.

eventos que se cumplan las condiciones de los
imite de llevar al contratista a cero pérdidas

b)

Los imprevistos que no generan un impacto econdmico que lleve al contratista a pérdidas

(Imprevistos menores, tales- como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala
utilizacion por parte del personal del contratlsta y accidentes de trabajo), deben ser

asumidos por este (el contratlsta)

9 3232299720
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Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada
caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o
equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al contratista la formula de correccién, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, e;stableada en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

1.18.5 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD
COMO DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio contractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econémico del mismo. En genera! este tipo de incumplimientos y sus efectos
econdémicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econémico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, ef planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el contrato estatal
al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se
restablezcan por parte de quien ocasiond la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccion que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales deben ser reguEados en la asignacién de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccién de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla basica del contrato; reconociendo los costos dlrectos indirectos y utilidades, segln cada caso,
que se demuestre se dejaron de perczblr por el contratista.

a) DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICAGION Y
COBERTURA DEL RlESGO DE ACUERDO CON EL MANUAL DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.

La entidad administrar4 los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

1 ldentificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
2 Evaluacion y calificacion de los Riesgos.
3.  Asignacién y tratamiento de los Riesgos.
4 Monitoreo y revision de la gestion de los Riesgos.

l.a matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla que establece la clasificacion, la probabilidad
de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratam!entos que se puedan
realizar y las caracteristicas del monltoreo mas adecuado para administrarlio.

1.18.6 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOSE RIESGOS.
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a)

financieras establecidas para la obtencion de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros.
Riesgos Regulatorios: derivados de cambigs regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econémica del contrato.
Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entrie: otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados dé las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.
Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
datos, suspensién de servicios publicos, nuévos desarrollos tecnologico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucion del contrato, obsolescencia tecnolégica.

1.18.7 EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluara cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de estos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su
probabilidad de ocurrencia, asignandole asi a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto y

de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracién de los Riesgos identificados y las acciones
que se deben efectuar.

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

a) Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y
casi cierto el de valor mas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2, PROBABILID

AD DEL RIESGO.

Raro (puede ocurrir excepciohalmente)
, Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

i Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro)
Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las
circunstancias)

[ RE- NP X

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:

(i) la calificacién cualitativa del efecto del Riesgo, y

(i) la calificacién monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacién de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo coma un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato. La entidad escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (ii) para determinar

el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

' Cra51#50- 43 Barrio iins wedros pqrsd@foncolombia.org.co
@ 8232299720 : s Bucaramanga, Santander www.foncolombla.org.co
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El orden de prioridades fue establecido asignando

un puntaje de acuerdo con la probabilidad de

ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casji cierto) y de su impacto (insignificante; menor,
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron cZ:lasEficados teniendo en cuenta su calificacion de
acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control def Riesgo

Rigsgo = 7F

Fiesgo Exirema: Se requiare un plan de accidn detaliado

& <= Riesgo <=7

Fhesgo Afio: Se necesita una atensidn mayor de iz adminisiracion

Riesgo = 5 Fiesgo Medin: Especific

ar responsabiidad de la administracicn

Figsgo < & Rigsoo Bajo: Administra

r por procedimientss de rutina

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia

o mitigar su impacto durante el proceso de contratac

En el Mapa de identificacion de riesgo se clasifican lo

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversc

ion.
S riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

8 proyectos y/o contratos que realiza la Entidad;

y (i} especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.
Area: (i) internos, riesgos internos la entidad; y (i) externos, riesgos externos la entidad.

Etapa: es el momento en que se puede materializar
Tipo: los riesgos se pueden clasificar segun los sigu
. Financieros/Econdmicos: estan relacionados ¢
de los commodities, tasas de cambio, tasas de int
riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de

inadecuados, fallas en la administracion, controles d

Cra 51 #50 - 43 Bartio

el riesgo.
entes tipos:

on los cambios en los precios de las acciones y
erés, inflacion. Igualmente, esta involucrado el
los Proveedores y el riesgo de liquidez.

Operacional: estd relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas

efectuosos, fraude y errores humanos.

os cedros

G 323 22997 20
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a)

La entidad seleccionara la opcién mas apropiada t:eniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.18.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las
circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento
seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de acuerdo
con las circunstancias.
El monitoreo debe:

a) Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion,
b) Obtener informacién adicional para mejorar la valoracién del Riesgo.
c) Analizar y aprender Eeccxones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los

fracasos. :
d) Detectar cambios en el contexto externo e interno cfue puedan exigir revision de los tratamientos del

Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.
¢) ldentificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el momtoreo a los Riesgos y la revision de la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para ‘'su gestion, la entidad adelantara las siguientes actividades:

a) Asignara responsables
b) Fijara fechas de inicio y ferminacion de las actividades requeridas;

¢) Se sefalara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
d) Definira la periodicidad de revision; y

e) Documentara las actividades de monitoreo.

Los riesgos que puede tener la p!a‘ne'aciéh y ejecucién del contrato objeto de la presente contratacién

pueden ser.
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO

Los requisitos habilitantes son
inapropiados para el Proceso, por no Ne encontrar propehentes que
tener la habiiidad para determinarlos y cumplan ks requisites habilitantes,
que sean consistentes con el Procesa Porar en riesgo ia pluralidad de

de Contratacién y con el sector oferentes, Declarar desierto el
econdmica en el que actdan los procese,

posibles oferentes.

-
Especifico
interno
Planeacién
Operacional
Posible
Mayor
7
Riesgo Alto

9 1306720 ‘g Cralst # 50 - 43 Barrio los cedros parsd@foncolombia.org.co
Bocaramanga. Santander www.foncolombia.org.co
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b) CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato, con vigencia sera igual al del plazo total del contrato y seis (6) meses mas.

c) SALARIOS, INDEMNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor total del contrato, con una v:genc&a igual al plazo de ejecucion y tres (3)
afios mas.

d) CALIDAD Y CORRECTO CUMPLIMENTO DE LOS BIENES: Equwa!ente al diez (10%) del
valor del contrato y su vigencia sera igual a la de seis (6) meses mas contados a partir del recibo
y aceptacion finales.

e) ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: equwalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcidén del
acta de recibo final de las obras, tal como se 3ust|ﬂco en los estudios previos y pliego de
condiciones definitivo.

f) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL equivalente a 300 SMMLYV del valor del
contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucién del contrato.

El contratista se obliga con el FONDO MIXTO en cons’éituir las pélizas anteriormente nombradas en un
término de quince (15) dias habiles a la firma del contrato.

SILVIA DAYANN LiZANO SIERRA
Jefe de oficina de planeacion e infraestructura
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