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RESOLUCION NRO. 287
(Agosto 05 de 2024)

POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE DECISION MOTIVADA DE NO CONTINUIDAD DE LOS
PROYECTOS: “REMODELACION DE LA PLAZA DE MERCADO CONSTRUCCION DE
NUEVO PABELLON DE PRODUCTOS CARNICOS Y CONSTRUCCION DE CENTRO DE
ACOPIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE OIBA”, BPIN
2023685000143, Y “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS CERRAMIENTOS Y PISOS PARA
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE OIBA” BPIN 2023685000144,
FINANCIADOS CON RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

La Junta Directiva de FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA, en uso de sus facultades Constitucionales y
Legales; en especial las estipuladas en las Leyes 2056 de 2020 y 1606 de 2012 y Ley 1744 del
2014 y en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1821 de 2020 y 1142 de 2021, Acuerdo
'07 de 2022 y

CONSIDERANDO:

Que el Acto Legislativo 05 de 2011, cred el Sistema General de Regalias — SGR - y modificd los
Articulos 360 y 361 de la Constitucion Politica, sistema cuya organizacién y funcionamiento fue
regulado por la Ley 2056 de 2020.

Que el articulo 37 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, determina que: “Los proyectos
de inversién que se financien con cargo al Sistema General de Regalias seran ejecutados por
quien designe las entidades u rganos de que tratan los articulos 35 y 36 de fa presente Ley.
Asi mismo, la entidad ejecufora estard a cargo de la coniratacién de la interventoria, de
conformidad con lo previsto en la presente Ley’.

Que de acuerdo con el Articulo 1.2.1.2.24 del Decreto 1821 del 31 de diciembre de 2020, (...)
“Las entidades ejecutoras de recursos del Sistema son responsables de suministrar de forma
veraz, oportuna e idénea, la informacién de la gestion de los proyectos que se requiera e
implementar las acciones que sean pertinentes para encauzar el desempefio de los proyectos
de inversién y decidir, de manera motivada, sobre la continuidad de los mismos, sin perjuicio de
tas acciones de control a las que haya lugar.

Que de conformidad con el articulo 31 de la Ley 2056 del 30 de septiembre de 2020, se indica
que el ciclo de los proyectos de inversion para el Sistema General de Regalias abarca cuatro
etapas que seran adelantadas conforme a las definiciones, contenidos, procesos y
procedimientos que establezca el Departamento Nacional de Planeacion en su metodologia. La
primera etapa, correspendiente a la formulacién y presentacion de proyectos; la segunda, a la
viabilidad y registro en el Banco de Proyectos de inversién; la tercera, correspondiente a la
priorizacién y aprobacién; y la cuarta etapa, correspondiente a la de ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion.
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Que, mediante acta de constitucién y aprobacion de estatutos por la junta directiva del fondo
mixto, numeral 5 del 18 de abril de 2021 y mediante acta de reunién extraordinaria de la junta
directiva de fecha 7 de junio de 2024 se nombr6 al Director Ejecutivo con acta de posesion No.
002 del 11 de junio de 2024, donde se faculta y autoriza al director ejecutivo de conformidad a
los estatutos articulo 33 numeral (e) funciones del director ejecutivo, para suscribir todo tipo de
contrato y/o convenios.

Que, mediante los siguientes actos administrativos, se aprobaron respectivamente los proyectos
denominados “REMODELACION DE LA PLAZA DE MERCADO CONSTRUCCION DE NUEVO
PABELLON DE PRODUCTOS CARNICOS Y CONSTRUGCION DE CENTRO DE ACOPIO DE
PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE OIBA", BPIN 2023685000143, Y
“CONSTRUCCION DE CUBIERTAS CERRAMIENTOS Y PISOS PARA ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE OIBA” BPIN 2023685000144, del sector AGRICULTURA'Y
DLLO RURAL Y DEPORTE Y RECREACION.,

BPIN NUMERO FECHA INSTANCIA QUE TIPO ACTO
ACUERDO ACUERDO APRUEBA ADMINISTRATIVO

2023685000143 652 24/11/2023 MUNICIPIO OIBA MUNICIPAL

2023685000144 653 24/11/2023 MUNICIPIO CIBA MUNICIPAL

Siendo designada como entidad ejecutora al FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA

Que, medianteé los actos administrativos relacionados a continuacién, la Junta Directiva de
FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA
- FONCOLOMBIA incorporé en el capitulo independiente del SGR del presupuesto de esta
entidad lo correspondiente al valor de la financiacion de los proyectos antes mencionados por

valor de $ 2.735.300.175,00.
BPIN FECHA ACTO NUMERO ACTO VALOR
ADMINISTRATIVO ADMINISTRATIVO RUBRO FUENTE INCORPORADO
3023685000143 SGR - Asignacion
00IL-1709- parala inversion
22/12/2023 301 1100-2023- | 1ocalsequn NBIy $1.997.541.795,00
68500-0143 | Municipios de
cuarta, quinta y
sexia categoria
2023685000144 SGR - Asignacian
00IL-4302- para Ja inversion
23/01/2024 029 16042023 | 1ocal segtin NBly $ 737.756.380,00
68500-014¢ | Municipios de
cuarta, quinta y
sexia categoria

Que para la ejecucién de los proyectos “REMODELACION DE LA PLAZA DE MERCADO
CONSTRUCCION DE NUEVO PABELLON DE PRODUCTOS CARNICOS Y CONSTRUCCION
DE CENTRO DE ACOPIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE OIBA”, BPIN
2023685000143, Y “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS CERRAMIENTOS Y PISOS PARA
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE OIBA" BPIN 2023685000144, se
suscribieron los siguientes contratos por un valor de $ 2.734.951.415,562
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BPIN PROCESO DE TIFO NUMERO BENEFICIARIO VALOR TOTAL
CONTRATACION
2023685000143 | OBR — SCC - 004 | CONTRATO  DE
s oA SUBLICA 022-2024 UNION TEMPORAL POIMA 2024 | $ 1.819.552.032,95
JNT-6CC-001-2024 | CONTRATO DE | 046-2024
INTERVENTORIA ADP INGENIEROS SAS §177.645.190,73
2023685000144 | OBR-SCC-016- CONTRATO DE | 054-2024 UNION TEMPORAL CUBIERTAOIBA | ¢ oot 100 54231
2024 OBRA PUBLICA 2024 129.542,
INT-SMC-023- CONTRATO DE | 061-2024
- CORPORACION INGENIERIA
2024 INTERVENTORIA ARGURECTORA ANBEN T2 ¥ $46.624.649,53
TERRITORIO INGENIART

Que a continuacién se describe las razones técnicas, administrativas y financieras por las
cuales se expresa la Decisién motivada de no continuidad de los proyectos identificados con
BPIN 2023685000143 y 2023685000144 respectivamente.

1.

“REMODELACION DE LA PLAZA DE MERCADO CONSTRUCCION DE NUEVO
PABELLON DE PRODUCTOS CARNICOS Y CONSTRUCCION DE CENTRO DE
ACOPIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE OIBA", BPIN
2023685000143,

En relacién con la reubicacion de los puestos de comercio para la ejecucion del objeto
contractual, como quiera que en la actualidad el municipio no cuenta con un lugar que preste las
condiciones de espacio suficientes para la reubicacién de los cublculos comerciales que permita
mantener la organizacién del trafico para garanlizar una adecuada operacién en el sistema de
cargue y descargue de produclos agricolas y demas mercancias, desatendiendo el deber de
asegurar y promover el debido orden en cuanto a las labores que se adelantan en la plaza y
respecto de los desechos que se producen por la aclividad comercial que alli se desarrolla,
evidencidndose la ausencia de planificacion destinada a prever y salvaguardar la habitabilidad,
sequridad y estabilidad de los comerciantes en el desarrollo de su acfividad, dejando de lado la
prevencion de problemas socioecenémicos y de espacio piblico.

Asi mismo no puede desconocerse el impacto y afectacion negativa que estas puedan generar
en la comunidad involucrada, constituyéndose en un deber de esta entidad previo a la ejecucion
del proyecto que aqui se trata, garantizar que el mercader que ejerce su aclividad econdmica no
se vea afectado con el detrimento de esta misma, estando sujetos minimamente a aseguraries a
cada uno de ellos las mismas condiciones de habitabilidad con las que cuentan en la actualidad,
siluacion que a la fecha no se configura.

Asi mismo por diferentes motivaciones expuesta por el ente ierritorial, y que forman parte integral
del expediente, donde se evidencian falencias en las memorias de cantidades,
dimensionamiento, carencia en Jas demoliciones de las estructuras existentes e imposibilitando la
ejecucién sin generar items no previsios, conllevando a contemplar una posterior acta adicional

Todo lo anterior, realizando una andlisis técnico y financiero donde se deja en evidencia que el
valor aprobado y viabilizado en el proyecto de la referencia asciende al valor inicialmente
aprobado, por lo cual se hace necesario realizar el presente acto administrativo en aras de que
se realicen las acciones pertinentes y asi estudiarse nuevamente la vialidad del proyecto.
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2. “CONSTRUCCION DE CUBIERTAS CERRAMIENTOS Y PISOS PARA ESCENARIOS
DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE OIBA” BPIN 2023685000144.

Del presente proyecto se puede evidenciar de conformidad a la revision exhaustiva que realizo
el equipo técnico de la administracién municipal de OIBA, Santander en el que se argumenta
que el proyecto de Construccién de cubierta, cerramientos y pisos para escenarios deportivos,
carecen ciertos problemas técnicos donde si bien las condiciones fisicas no resultan dptimas
para las précticas deportivas, soportando con ellos aspectos de uniformidad y desniveles
acordes del piso; aspectos éstos que no fueron contemplados dentro del presupuesto dando
incumplimiento al alcance del mismo.

Por cuanto el equipo técnico de FONCOLOMBIA, al estudiar dicho manifiesto y justificaciones
otorgadas, evidencia falencias dentro del mismo, que si bien ciertos aspectos técnicos no se
contemplaron para llevar a cabo los estudios que derivan previos a la designacion, donde quien
avala la formulacion , estudios y viabilidad es el Municipio de Oibay que si bien resultando
dicha carencia técnica, fungimos en calidad de entidad ejecutora, quien por medio del Decreto
653 de fecha 24 de Noviembre de 2023- se designdé a Foncolombia como entidad publico
ejecutora e instancia encargada “Por medio del cual se viabiliza, prioriza y aprueba el proyeclo
de inversibn - CONSTRUCCION DE CUBIERTAS, CERRAMIENTOS Y PISOS PARA
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIO DE OIBA, SANTANDER’. Por lo anterior, el
equipo técnico que forma parte integra de la Secretaria de Planeacién e Infraestructura se
permite concluir que para emitir un estudio optimo que permita una viabilidad de estudio y
niveles apropiados, se requiere adicionar al presente proyecto un recurso que propenda por los
intereses del objeto de la referencia para su ejecucion. Agregando a su vez, que Foncolombia
en calidad de ejecutor en su deber de garante que los recursos asignados se ejecuten en
debida forma, y con ello evitar obras inconclusas que afecten solidariamente a las partes.

Que se hace necesario que la totalidad de los contratos suscritos para la gjecucion de los
proyectos de inversion anteriormente mencionados sean liquidados de manera anticipada, en
los términos de la Ley 80 de 1993 y demas normas concordantes.

Que, se hace necesario reducir las asignaciones presupuestales de los documentos
presupuestales de registro presupuestal, certificado de disponibilidad y reduccidn a
Dependencia en la plataforma designado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
tal fin, denominado Sistema de Presupuesto y Giro de las Regalias (SPGR) a cargo de
Foncolombia.

Que, los proyectos no presentaron ejecucion de avance fisico ni de avance financiero, de
conformidad con la informacién reflejada en el aplicative GESPROY.

Carrera 51 #50-43 Barrio Los Cedros, Bucaramanga — Santander
Teléfono: (+57) 323 229 97 20- Email: direcciongeneral@foncolambia.co
www.foncolombia.org.co







Cédigo: F-DE-001

ACTO ADMINISTRATIVO Mersion: 0.0
FONCOLOMBIA
o M- Pagina5de?

" P— Da mbadiin e " e Comien de Acooka de prodk
dala " o o

T T T T - - imm i L ] £ Estadio

AEJORAR LA INFRAESTRUCTURA DE LA PLAZA DE HERCADO COM EL FIN DE | % Il  CONTRATADOSIN
GARANTIZAR LA COMERCIALIZACION DE 1LOS PRODUCTOS EN EL ALOPIO DEL i ! i ACTA DE INICIO

MNICTI0 ‘ 241312023 | 3110702024 |

I 1

! ]
$1.997.541.795 { $1.997.541.795 | No

" Clixs o0 pesos:

& Iesticaderes Princivales de Producia

Linea de tiempo de ejecucién del proyecto

Cécligo P DE CLERERTAS € ¥ FISOS ESCEMARICS DEPORTIVGS DEL AEDECIMO DE Ot

[F-:hm i Fochm ermecein Estarky
Cormtounciin do e S s | , CONTRATADO SIN
Py coapdt el de o mismaos, : b ‘ ACTA DE INICIO
P de cixx; oy Cubierta y rades e aguas Ravias i 20112023 || 30042024 [

i $737.752.380 || $737.750.380 No

i i

* CRiws w0 peecs:

L
Linea de tiempo de ejecucitn del proyecto
Fache d sprutmciom: W20

I 2025 3 BN R s |
| ; 1] i

Pragramaci Fiich

Carrera 51 #50-43 Barric Los Cedros, Bucaramanga — Santander
Teléfono: (+57) 323 228 97 20- Emait: direcciongeneral@foncolombia.co
www.foncolombia.org.co




'
- 5
.~
- .
& b
ik
T
e SN -
X

. P

Y gy

PN
Teri. % -




FONCOLOMBIA

ACTO ADMINISTRATIVO

Codigo: F-DE-001

Mersion: 0.0

Pdgina b de 7

Que los proyectos de inversion presentan el siguiente balance financiero:

BALANCE FINANCIERO DEL PROYECTO BPIN 2023685000143

Que los recursos del proyecto presentan el siguiente detalle:

] VALOR OTRAS
ITEMS DESCRIPCION VALOR SGR FUENTES DE VALOR TOTAL
o FINANCIACION
Valor del Proyecto $1.997.541.795,00 | _ . $0,00 $ 1.997.541.795,00
2 Valor Contratade $1.997.197.223,68 $0,00 $1.997.197.223,68
3 Valor No comprometido {1-2) $ 344.571,32 $0,00 $344.571,32
Valor ejecutado (ejecutado y
4 liquidado) 50,00 30,00 $0,00
5 Valor No ejecutado (2-4) $0,00 $0,00 $0,00
6 Pago a contratistas $0,00 $ 0,00
7 Saldos presupuestales para $ 1.997.541.795,00 $0,00 $ 1.997.541.795,00
reintegrar (3+5)
Saldos girados no
8 ejecutados reintegrados $0.00 $0,00 $0,00
BALANCE FINANCIERO DEL PROYECTO BPIN 2023685000144
Que los recursos del proyecto presentan el siguiente detalle:
i VALOR OTRAS
ITEMS DESCRIPCION VALOR SGR FUENTES DE VALOR TOTAL
FINANCIACION
Valor del Proyecto $ 737.758.380,00 $0,00 $ 737.758.380,00
2 Valor Contratado $737.754.191,84 $0,00 $737.754.191,84
3 Valor No comprametido (1-2) $4.188,16[ - $0,00 $4.188,16
Valor ejecutado (gjecutado y
4 liquidado) $0,00 $0,00 $ 0,00
5 Valor No ejecutado (2-4} $0,00 $0,00 $0,00
6 Pago a contratistas $0,00 $0,00
7 Saldos presupuestales para $ 737.758.380,00 $0,00 $ 737.758.380,00
reintegrar {3+5)
8 Saldos girados no $0.00 $00
ejecutados reintegrados ' .00 $0,00
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Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Tomar la decision motivada de no continuidad de los proyectos de
inversion denominados “REMODELACION DE LA PLAZA DE MERCADO CONSTRUCCION
DE NUEVO PABELLON DE PRODUCTOS CARNICOS Y CONSTRUCCION DE CENTRO DE
ACOPIO DE PRODUCTOS AGRICOLAS EN EL MUNICIPIO DE OIBA”, BPIN
2023685000143, Y "CONSTRUCCION DE CUBIERTAS CERRAMIENTOS Y PISOS PARA
ESCENARIOS DEPORTIVOS DEL MUNICIPIC DE OIBA” BPIN 2023685000144, de
conformidad a las razones expuestas en los considerandos que hacen parte de la presente
resolucion.

ARTiCULQ SEGUNDO: Liberar los saldos presupuestales yfo reintegrar recursos Financieros a
la Cuenta Unica del Ministerio de Hacienda .a que haya lugar, derivados de la ejecucion de los
proyectos de conformidad al Balance Financiero.

ARTICULO TERCERO: Carguese el presente acto administrativo en la plataforma electronica
dispuesta por el DNP y en la plataforma del Sistema de Presupuesto y Giro de las Regalias
(SPGR) con el fin de surtir el framite de liberacion de recursos, de conformidad a lo establecido
en la Ley 2056 de 2020, Decreto 1821 de 2020, seccién 2-del Acuerdo 07 de 2022, y demés
normatividad aplicable vigente

ARTICULO CUARTO: Fl presente acto administrativo rige a partir de [a fecha de su expedicion.

ARTICULO QUINTO: Por su parte, el paragrafo transitorio del articulo 1.2.1.2.16. ibidem, del
Decreto 1821 de 2020 sefiala que: *(...) a partir del 1.° de enero de 2021 tanto los procesos de
liberacion de recursos de proyectos de inversidn como las comunicaciones de los actos
administrativos de cierre que reporte la entidad ejecutora y demas acluaciones que adelantaban
las secretarias técnicas en el marco de la Ley 1530 de 2012, deberan ser framitados ante
las instancias correspondientes, de acuerdo con las asignaciones que resulten de la aplicacién
de la homologacién de fuentes de financiacion definida en el articulo 205 de la Ley 2056 de
2020 y el ciclo de los proyectos de inversion de la referida Ley ...y

Dado en Bucaramanga, a los cinco (05) dias del mes de Agosto del afic 2024,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

KATHERIN MAR&A BARBOSA PEREZ
Directora ejecutiva-
Foncolombia -

Proyectd: Bertha Esperanza Espitia Rodriguez, Profesional da .0
Ravisd: Michael Femando Martin Mojica. Jele Oficina Jurfdica F
Aprobd: Adriana Monsalva Orozeo, Jole de Oficina Financieca la (g}, F.O
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