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ESTUDIO DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA “CONSTRUCCION DE CONCRETO
RIGIDO Y CICLOPEO SECTOR MALECON, CARRERA 4 ENTRE CALLES 8 Y 10, CALLES 4,8Y 9
ENTRE CARRERA 4 Y 3, Y CALLES 4 Y 3 ENTRE CARRERAS 3 Y 2 DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO, NORTE DESANTANDER?”.

El presente estudio se rige bajo los parametros del acuerdo 001 del 12 de abril del 2021 de manual de
contratacion aprobado por la junta directiva del FONCOLONBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

Bucaramanga, 24 de Octubre del 2023.
1.1. FACULTADES DEL DIRECTOR EJECUTIVO PARA CONTRATAR:

Segln el acuerdo No 001 del 12 de abril del 2021 el cual se aprobo el manual de contratacion e
ARTICULO SEXTO. - AUTORIZACION PREVIA DE LA JUNTA DIRECTIVA. En atenci6n a lo indicado
en el LITERAL L DEL ARTICULO 30 FUNCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA, de los estatutos, el
director del FONDO MIXTO no tiene limite de cuantia para la celebracién de contratos y/o convenios
Interadministrativos y/o de asociacion.

1.2 DESCRIPCI(’)N’DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

Que la entidad, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, Entidad juridica sin &nimo de lucro, de caracter mixto, de segundo
orden, descentralizado e indirecta por servicios, regida por la Constitucion Politica, articulo 96 de laLey
489 de 1998, con personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y capital independiente
bajo las normas del Cédigo Civil, constituida con aportes publicos y privados, regido en su direccion,
administracién y contratacién por el derecho privado.

Paragrafo 1: Fue creada mediante acta de constitucidn del 19 de marzo de 2021, modificado en acta
de asamblea exiraordinario del 18 marzo del 2022, como una entidad sin animo de lucro, de caracter
mixto la cual tendra como objeto primordial la Promocién y Financiacion del Deporte en todas sus
manifestaciones, con participacién mayoritaria de orden estatal, inscrita en Camara de Comercio de
Bucaramanga el 6 de abril de 2021, bajo el nimero 05-514890-30.

Paragrafo 2: de acuerdo con la ley 181 de 1995 articulo 50 la entidad de caracter mixto sin animo de
lucro es parte del sistema nacional del deporte y puede ser reconocié como tal por la autoridad
competente.
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Que dentro de la categoria de entidades estatales a las cuales se les aplica las normas sobre el régimen
contractual del Estado, se encueniran las sociedades de esta clase, en virtud de que poseen mayor
capital publico como lo certifican los estatutos y el acta de consiitucion, de acuerdo con lo sefialado en
el articulo 2 de la Ley 80 de 1.993, 10. Se denominan entidades estatales: “a) La Nacion, las regiones,
los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas,
las asociaciones de municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el
Estado tenga participacidon superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades
descentralizadas indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion
publica mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles”

En efecto, FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA tiene como mision ser entidad lider en Colombia en la gestién y administracion
de recursos publicos y privados para la inversién en los diferentes programas y proyectos de los planes
de desarrollo de las entidades territoriales y entidades del orden nacional.

El régimen juridico aplicable a FONCOLOMBIA, FONDO NMIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLONBIA es de derecho privado, tal como lo establecen
las diferentes leyes y/o normatividad vigente.

Los contratos celebrados por FONCOLONBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, en calidad de contratante, de acuerdo con lo rezado en €l
inciso tercero del articulo 96 de la Ley 489 del 1998, estaran sujetos a las disposiciones previstas en el
Cadigo de Comercio y las del Codigo Civil para las asociaciones civiles de utilidad comun, ello, sin
perjuicio de la aplicacién de los principios de la funcién pablica y de control fiscal contemplados en los
articulo 209 y 267 de la Carta Politica, segin sea el caso, asi como el sometimiento al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal, tal y como lo
contempla el articulo 13 de la Ley 1150 del 2017. Asi mismo, sus funcionarios se sujetaran a lo
contemplado en los estatutos internos del FONCOLONMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLONMBIA y demas normas legales o reglamentarias que
le sean aplicables en su condicidn de asociacion mixta sin amino de lucro.

El Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia, establece que la funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Que junta directiva de FONCOLONIBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA aprobd el 12 de abril del 2021 el MANUAL DE CONTRATACION
INTERNO con el cual se regira los siguientes términos de referencia.

Que mediante Decreto 084 del 21 de septiembre de 2023 el Municipio de Santiago, Departamento de
Norte de Santander, procede a viabilizar, priorizar y aprobar unos proyectos de inversion financiados
con recursos del sistema general de regalias de acuerdo al procedimiento contemplado en la Ley 2056
de 2020, aprobando el proyecto denominado “CONSTRUCCION DE CONCRETO RIGIDO Y
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CICLOPEO SECTOR MALECON, CARRERA 4 ENTRE CALLES 8 Y 10, CALLES 4, 8 Y 9 ENTRE
CARRERA 4 Y 3, Y CALLES 4 Y 3 ENTRE CARRERAS 3 Y 2 DEL CASCO URBANO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO, NORTE DESANTANDER”, identificado con numero BPIN
2023546800021 Que es estos proyectos de inversion para las asignaciones directas y la asignacion
para la inversion local del Proyecio antes mencionado, cumpliendo con la totalidad de requisitos
generales para proyecios de inversiéon susceptibles de ser financiados con recursos de SGR, de
acuerdo con la Guia de Orientaciones Transitorias para la gestion de Proyectos.

Que mediante oficio del 21 de septiembre de 2023, FONCOLONBIA, FONDO MIXTO PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA, fue notificado por parte de la
Alcaldia Municipal de Santiago, Departamento de Norte de Santander, de la designacién como entidad
publica ejecutora e instancia designada para la contratacién de la obra e interventoria, para proyecto
denominado: “CONSTRUCCION DE CONCRETO RIGIDO Y CICLOPEO SECTOR MALECON,
CARRERA 4 ENTRE CALLES 8 Y 10, CALLES 4,8 Y 9 ENTRE CARRERA 4Y 3, Y CALLES4Y 3
ENTRE CARRERAS 3 Y 2 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO, NORTE
DESANTANDER?” identificado con el cédigo BPIN: 2023546800021.

Que, mediante oficio enviado por el FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA
GESTION SOCIAL DE COLOMBIA - FONCOLOMBIA, el dia 25 de septiembre de 2023, al correo
planeacion@santiago-nortedesantander.gov.co, acepté ser la entidad ejecutora encargada de contratar
el proyecto identificado con BPIN: 2023546800021.

Descripcion de la situacion existente con respecto al problema

En el érea urbana del municipio de Santiago se presentan dificultades en el transito vehicular debido al
mal estado de la via en la carrera 4, deteriorada por cumplimiento de la vida (til, falta de mantenimiento
e inexistencia de un adecuado sistema de drenaje de las aguas lluvias.

Se identifica una muy mala superficie de rodadura en afirmado. No hay sistemas de drenaje para aguas
lluvias, ademas en muchos lugares el sardinel es inexistente o en muy malas condiciones para confinar
el agua precipitada. Alli existen 6 pozos de alcantarillado sanitario que sera necesario intervenir para
nivelar.

El sector del centro sobre la carrera 4 no tiene superficie de rodadura en concreto, por lo cual el material
de afirmado emite material particulado constantemente, representando un riesgo para la salud de los
vecinos. -

Las condiciones actuales de las vias urbanas no permiten el movimiento de carros particulares y
especialmente de carga de forma eficiente.

Magnitud actual del problema

747 metros lineales se encuentran en mal estado.
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En virtud de lo anterior, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLONMBIA — FONCOLOMBIA, se rige por su manual de contratacion interno aprobado
mediante acuerdo de junta directiva No 001 del 12 de abril del 2021.

El proyecto especifico consiste en realizar “CONSTRUCCION DE CONCRETO RiGIDO Y CICLOPEO
SECTOR MALECON, CARRERA 4 ENTRE CALLES 8 Y 10, CALLES 4, 8 Y 9 ENTRE CARRERA 4
Y 3, Y CALLES 4 Y 3 ENTRE CARRERAS 3 Y 2 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE
SANTIAGO, NORTE DESANTANDER?”. De acuerdo con las siguientes especificaciones técnicas de

la obra;

ftem

Descripcién

Via con placa huella

| Unidad | Cantidad _ |

1| Preliminares

1.1 ] Demolicidn del sardinel y/o pavimenio existente [ ms ] 164,9
2 |Excavaciones

2.1 | Excavacién mecanica en material comtin m? 626,7

Excavacién manual en material comtn riostras, bordillos (solado 3

2.2 limpieza) m 37,7

2.3 | Transporte material producto de excavacién y demolicién m?3 860,0
3|{Rellenos y estabilizacion de la subrasante

3.1 | Conformacion de la subrasante m? 2971,2

3.2 | Relleno para via con material tipo subbase (incluye fransporte) m3 201,1

3.3 [ Subbase granular clase B, e = 15cm (Incluye fransporte) m3 430,8
4| Concretos

4.1 |Concreto f'c = 210 kg/cm?, huellas e = 15cm vy riostras m3 291,0

4.2 | Piedra pegada m?3 168,1

4.3 [ Concreto f'c = 210 kg/cm?, sardinel m? 59,3
5| Acero de refuerzo

5.1 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? kg 21260,6

' Via con losas de concreto |

6 | Preliminares

6.1 | Demolicién del sardinel y/o pavimento existente | md ] 358,3
7 | Excavaciones

7.1 | Excavacién mecanica en material comiin m3 270,3

7.2 ;iirﬁ%?;/::)lon manual en material comdn riostras, bordillos (solado m? 36,5

7.3 | Transporte material producto de excavacion y demolicidén m? 897.9
8 | Rellenos y material granular

8.1 | Conformacioén de la subrasante m? 1351,3

8.2 | Relleno para via con material tipo subbase (incluye transporte) m3 67,6

8.3 | Base granular clase B, e = 15cm (Incluye transporte) m3 202,7
9 | Estructura

9.1 | Concreto MR40, losas m?3 270,3

9.2 | Concreto f'c = 210 kg/cm?, sardinel m? 36,5

B 3232200720
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9.3 | Corte y sellado de juntas de losas | m | 686,0 |
10 | Acero de refuerzo
10.1 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? | kg | 4117,0 |
Drenaje ;
11 |Pozos y canales
11.1 | Realce y nivelacién de pozos Unidad 9,0
11.2 | Excavacion manual en material comun para sumideros m3 67,5
11.3 | Base granular para soporie de sumideros (incluye transporte) m?3 5,2
11.4 | Concreto f'c = 210 kg/lcm?, sumideros m3 20,9
11.5 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? para sumideros kg 2110,3
11.6 | Tuberia alcantarillado PVC 24 pulgadas m 26,0

Teniendo en cuenta lo anterior se hace necesario adelantar un proceso contractual de conformidad a
lo establecido en el Acuerdo No. 001 del 12 de abril del 2021 manual de contratacién.

1.3. OBJETO PARA CONTRATAR:
“CONSTRUCCION DE CONCRETO RIGIDO Y CICLOPEO SECTOR MALECON, CARRERA 4
ENTRE CALLES 8 Y 10, CALLES 4, 8 Y 9 ENTRE CARRERA 4 Y 3, Y CALLES 4 Y 3 ENTRE
CARRERAS 3 Y 2 DEL CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO, NORTE
DESANTANDER”.

1.4. IDENTIFICACION DEL CONTRATO:

Contrato de obra civil.

1.5. IDENTIFICACION EN EL NIVEL DE CLASIFICACIONES BIENES Y SERVICIOS.

CLASIFICACION \
NIVEL UNSPSC PRODUCTOS Y_SERVIF:IOS
3 72141000 Servicios de construccion de autopistas y carreteras.
3 79141100 _SerVIClos de construccion y revestimiento y pavimentacién de
infraestructura.
3 72141500 Servicios de preparacion de tierras.

1.6. ALCANCE DEL OBJETO:
Mejorar los niveles de movilidad en el fransito vehicular en la zona urbana del municipio.
1.7. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

A. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

1. Desarrollar con autonomia e independencia el objeto contractual y todos los asuntos inherentes del
mismo, 2. Dar cumplimiento al objeto de la Orden estipulada, obrando con lealtad y buena fe, evitando
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dilaciones y en trabamientos; 3. Dedicar toda su capacidad en el cumplimiento de sus obligaciones. 4.
Entregar copia del contrato al supervisor asignado. 5. Presentar los soportes requeridos por EL FONDO
MIXTO sobre las actividades desarrolladas para la ejecuciéon del contrato. 6. Durante la vigencia del
Contrato el contratista debera efectuar cotizaciones en forma obligatoria al sistema de seguridad social.
7. No acceder a peticiones o amenazas de grupos que actliien por fuera de la ley con el fin de obligarlos
a hacer u omitir algtin acto o hecho. 8. Velar por la adecuada y racional utilizacién de los recursos de
la Institucion y deméas equipos y elementos de EL FONDO MIXTO que sean destinados para el
cumplimiento de sus actividades contractuales, al igual que por el cuidado de estos, garantizando la
custodia y preservacion de los bienes del contratante que se encuentren bajo su uso. 9. Presentar los
documentos exigidos para contratar y cumplir con los requisitos de orden técnico y legal, exigidos como
condicién previa e indispensable para suscribir el Acta de Iniciacion del objeto contractual. 10. Reportar
oportunamente las anomalias en el desarrollo del objeto contraciual y proponer alternativas de solucion.
11. Cumplir con los requisitos minimos en cuanto a seguridad y salud en el trabajo. 12. Las demas
actividades gue le sean asignadas por EL FONDO MIXTO y/o supervisor, que guarden relacién con el
objeto coniractual.

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: El alcance de los trabajos corresponde a las
cantidades de obra que figuran en cada uno de los items y consignadas en el presupuesto oficial
estimado, las cuales fueron cuantificadas por la oficina gestora. Las cantidades reales que se ejecuten
pueden variar por exceso o por defecto de las alli cuantificadas. Cualquier cambio en alguno de estos,
debe quedar consignado en actas y aprobado por cada una de las partes del contrato. En consecuencia,
el contratista se obliga a ejecutar los items descriptos es las especificaciones técnicas y en el
presupuesto.

El contratista debera ejecutar las obras provisionales que necesite para la adecuacion del sitio de
trabajo, tanto para sus trabajadores como para la supervision del proyecto, las cuales incluyen vias de
acceso provisionales, campamentos, instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, movilizacion de
equipos y maquinaria, bodegas para almacenamiento de materiales, redes eléctricas para la operacion
de sus equipos; en general de todos los servicios y trabajos complementarios que sean necesarios
para la ejecucion de las obras objeto del contrato.

El contratista debera suministrar los materiales, equipos, maquinaria, mano de obra, herramientas y
todo lo que sea necesario para realizar los trabajos de ejecucién de las obras civiles objeto del contrato
todo de conformidad con lo establecido en las especificaciones técnicas, en el contrato y a los precios
unitarios o globales consignados en el contrato.

El contratista una vez finalizado el proyecto eniregara las obras objeto del contrato al FONDO MIXTO
y una vez sean recibidas a satisfaccion se procedera a elaborar el acta de terminacién y/o recibo final.

1.8. PLAZO DE EJECUCCION DEL CONTRATO.
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El contrato tendra una duracion de cuatro (04) MESES como se establezca en la programacion de obra
presentada, contado a partir de la suscripcion del acta de inicio.

1.9. SUPERVISION DEL CONTRATO:

La supervision del contrato sera ejercida por el jefe de planeacion e infraestructura por tratarse de la
oficina relacionada con el proyecto.

El supervisor realizara el seguimiento en la ejecucién del contrato teniendo en cuenta las definiciones
contenidas en los acuerdos, No 001 del manual de contratacién y No.002 del Manual de funciones de
sus funcionarios a nivel de asesor.

1.10. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

La ejecucion del presente contrato se realizara en el municipio de Santiago, departamento de Norte
Santander.

1.11. VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACION ADELANTARSE PARA EL PRESENTE
PROCESO:

En el presupuesto oficial se encuentra costos directos, indirectos, asi como los tributarios del caso que
permitan un valor de: MIL CUATROCIENTOS OCHO MILLONES DOSCIENTOS SETENTA MIL
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CTE ($1.408.270.855), (Incluidos tributos,
contribuciones, tasas, impuestos, y en general todos los gravamenes a que haya lugar de acuerdo con
la clase de contrato). Conforme a lo siguiente:

. . . . Valor '
escl o] d|C o
ltem Descripcién Unidad | Cantidad unitario Valor total
Via con placa huella
1| Preliminares $ 14.565.4521
Demolicion del sardinel y/o pavimento 3
1.1 existante m 1649| $ 88.329| $ 14.565.452,1
2| Excavaciones $ 67.491.863,1
2.1 | Excavacion mecanica en material comin m?3 626,7| $ 14947 | $ 9.367.284,9
Excavacién manual en material comtn riostras,
2.2 pordillos (solado limpieza) m3 377 3 45366( $ 1.710.298,2
Transporte material producto de excavacién 3
2.3 y demolicion m 860,0| $ 65.598| % 56.414.280,0
3 |Rellenos y estabilizacién de la subrasante $ 93.811.626,5
3.1 [ Conformacién de la subrasante m?2 297121 $ 49631 $ 14.746.065,6
Relleno para via con material tipo subbase 3
3.2 (incluye fransporte) m 201,11 $ 127871 % 25.714.858,1
Subbase granular clase B, e = 15cm 3
3.3 (Incluye transporte) m 430,8| $ 123841| % 53.350.702,8
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4| Concretos $ 284.864.656,3
‘c= 2 =
4.1 | Gonereto f'c = 210 kglem?, huellas e m3 291,0| § 640.814|$ 186.476.874,0
15¢cm y riostras
4.2 | Piedra pegada m3 168,1| $ 379.277| $ 63.756.463,7
4.3 | Concreto f'c = 210 kg/cm?, sardinel m3 59,3| $ 584.002| § 34.631.318,6
5| Acero de refuerzo $ 198.850.391,8
5.1 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? kg 212606 $ 9.353( $ 198.850.391,8
Via con losas de concreto '
6 | Preliminares $ 31.648.280,7
6.1 De:mohmon del sardinel y/o pavimento m3 3583| $ 88.320| $ 31.648.280,7
eXistente
7 | Excavaciones $ 64.596.477,3
7.1 | Excavacién mecanica en material comun mé 270,31 $ 149471 $ 4.040.174,1
Excavaci6n manual en material comtn riostras,
7.2 | o rdillos (solado limpieza) ( m3 36,5 % 45366( % 1.655.859,0
Transporte material producto de excavacion 3
7.3 y demolicion m 89791 $ 65.598 | $ 58.900.444,2
8| Rellenos y material granular $ 45.324.033,2
8.1 Conformacion de la subrasante m2 1351,3| $ 4963| $ 6.706.501,9
Relleno para via con material tipo subbase 3
8.2 (incluye transporte) m 676| $ 127871 % 8.644.079,6
8.3 Base granular clase B, e = 15¢m (Incluye me 2027| $ 147871| 3 29.973.4517
transporte) ‘
9| Estructura $ 207.234.049,2 |
9.1 [ Concreto MR40, losas m?3 270,3| $ 640.814| 3 173.212.024,2
9.2 | Concreto f'c = 210 kg/cm?, sardinel m3 36,5/ $ 640.814( 3 23.389.711,0
9.3 | Corte y sellado de juntas de losas m 686,0| $ 15.499| § 10.632.314,0
10 | Acero de refuerzo $ 38.506.218,7
10.1 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? kg 4117,0| $ 9.353} $ 38.506.218,7
Drenaje
11| Pozos y canales $ 65.003.851,2
11.1 | Realce y nivelacién de pozos Unidad 90! $ 624334| % 5.619.006,0
Excavacién manual en material comun para 3
11.2 sumideros 7 m 67,5| $ 119.637( $ 8.075.497,5
Base granular para soporte de sumideros 3 !
11.3 (incluye transporte) m 52| $ 249420( % 1.296.984,0 |
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11.4 | Concreto f'c = 210 kg/cm?, sumideros m? 209 $ 580.748| % 12.137.633,2
11,5 | Acero de refuerzo fy = 4200 kg/cm? para kg 2110,3| $ 9695 $  20.459.358,5
sumideros
11.6 | Tuberia alcantarillado PVC 24 pulgadas m 26,0 $ 669.822| % 17.415.372,0

COSTOS DIRECTOS DE OBRA| $1.111.896.900,0

. $
ADMINISTRACION 14,50% 161.172.547,0
IMPREVISTO 1,60%| $ 17.790.350,0
UTILIDAD 5,00%| $ 55.594.845,0

COSTOS INDIRECTOS 21,10%| $ 234.557.742,0

COSTO TOTAL CON AIU | $1.346.454.642,0

PMT| $ 28.201.714,0
PMA| $ 33.614.499,0

TOTAL DEL PROYECTO | $1.489.498.593,0

1.12. FORMA DE PAGO DEL CONTRATO:

FONCOLOMBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE
COLOMBIA pagara al contratista el valor del noventa por ciento (90%) del valor del contrato mediante actas
parciales de avance fisica de la obra registrado en las actas de corte de la obra e informes aprobados por FONDO
MIXTO, el cobro mensual no podra superar al Plan de Inversién minimo establecido en el SPGR por parte del
FONDO MIXTO, y el restante diez por ciento (10%), dentro de los sesenta (60) dfas siguientes a la liquidacién de
la obra y recibo a satisfaccion de la misma, previo descuento del saldo que quedare por amortizar del anticipo, si
lo hubiere.

1.13. ANTICIPO

EL FONDO MIXTO entregara como anticipo del cincuenta (50%) del valor del contrato. El contratista debera
constituir una fiducia a nombre del contrato el cual servira para el manejo de los recursos que reciba a titulo de
anticipo. Previo al desembolso, el contratista debe presentar un plan financiero y acta de entrega de anticipo, el
cual debera ser aprobado por la supervision del FONDO MIXTO o el interventor designado.

NOTA 1: El % del valor del anticipo sera amortizado en el cobro de cada acta parcial realizado por el contratista,
hasta llegar al noventa (90%) del valor total del contrato, el restante del diez (10%) quedara para la liquidacién
del contrato.

1.14. FUNDAMENTO JURIDICO QUE SOPORTA LA MODALIDAD DE CONTRATACION

MODALIDAD DE CONTRATACION DE SELECCION DE CORTA CUANTIA.
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FUNDAMENTO 5 ‘ 1
JURIDICO, MODALIDAD DE CONTRATACION DE SELECCION CORTA CUANTIA

ARTICULO DECIMO OCTAVO: DEL ACUERDQ No 001 del 12 de abril del 2021 de la junta directiva de FONCOLOMBIA,
FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION SOCIAL DE COLOMBIA.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. - PROCEDIMIENTO DE SELECCION DE CORTA CUANTIA. — Para la celebracidn de contratos
por cuantia superior a 125 SALARIOS MINIMOS LEGALES MENUALES VIGENTES — SMLMV-, y hasta 11.000 SALARIOS
MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMV-, al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual, la
entidad contratante realizara el siguiente procedimiento:
a) Al momento de ordenarse la apertura del proceso contractual, la invitacidn privada a proponer y cotizar se
publicara en la pagina web de la Entidad, de acuerdo con las condiciones fijadas previamente en los términos de
referencia.
En este caso la dependencia solicitante establecera las condiciones para la presentacion de la propuesta, con el
propdsito de que estas puedan ser elaboradas, presentadas y comparadas de acuerdo con unas mismas exigencias,
bajo el siguiente procedimiento:

TERMINO ACTIVIDAD LUGAR
1 dia habil como minimo PUBLICACION DEL AVISO ot
2 dias habiles como minimo| ACTO ADMINISTRATIVO DE  APERTURA Y Web de la
(puede ser dentro del término | PUBLICACION DEL TERMINOS DE REFERENCIA entidad
Procedimiento  de anterior) DEFINITIVOS
seleccion Corta INVITACION DE MINIMO (3) TRES OFERENTES
cuantia ARTICULO INSCRITOS EN EL BANCO DE PROPONENTES DE LA Web de la
DECIMO OCTAVO: Dentro del término anterior ENTIDAD, DE ACUERDO CON EL SORTEO QUE entidad
DEL ACUERDO No ESTALEZCA. LA ENTIDAD EN LOS TERMINOS DE
001 del 12 de abril REFERENCIA :
del 2021 de Ia junta gﬁf'“ad
directiva de A | ACLARACION A LOS TERMINOS DE REFERENCIA, | S'edaca pard
FONCOLOMBIA, L D oomo MINMO: | MANIFESTACION DE INTERES PARTICIPAR, VISITA | & Proceso o
FONDO  MIXTO | | SO AL SITIO DE OBRA O SUMINISTRO. .
PARA EL oficina
DESARROLLO delegada
INTEGRAL Y LA || 2 dias habiles como minimo, | PLAZO MAXIMO DE ENTREGA DE Entidad
GESTION SOCIAL siguientes al término anterior | OFERTAS ECONOMICAS. i
DE COLOMBIA 1 dia habil siguiente al temin° | eyALUACION PROPUESTAS. Entidad
2 dias habiles como minimo,| PUBLICACION EVALUACION y FORMULACION DE| Web de Ia
siguientes al término anterior | OBSERVACIONES A LAS EVALUACIONES. entidad.
Dentro de los dias al término| RESOLUCION DE ADJUDICACION Y RESPUESTA| Web de Ia
anterior. OBSERVACIONES EVALUACION. entidad.
4 dias a la terminacion del .
t&rminG anterior. FIRMA DEL CONTRATO. Entidad
Dentro de los quince (15) dias
habiles a la terminacién del| ENTREGA DE GARANTIAS Entidad
término anterior.
Dentro de los quince (15) dias .
habiles a la terminacion dei| APROBACION DE LAS POLIZAS. Entidad
término anterior
Dentro de los quince (15) dias
habiles a la terminacion del| FIRMA DEL ACTA DE INICIO Entidad
término anterior
Nota: El COMITE DE EVALUACION se encuentra establecido en este manual.
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c. Publicado el aviso y los términos de referencia, la entidad dara apertura del proceso, los posibles
oferentes invitados a participar manifestaran su interés, mediante la radicacion de los requisitos habilitantes
y de la carta de intencién de participar.

d. Lamanifestacion se realizara a través del mecanismo sefialado en los términos de referenciay debera

comunicacion eficaces a través de los cuales la entidad podria informar directamente a cada interesado
sobre conclusiones de cada uno de los procedimientos anteriormente enunciados.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacion de la respectiva
oferta.

e. En caso de no presentarse manifestacion de interés dentro del término previsto, la entidad declarara
desierto el proceso.

f. Laentidad debera garantizar la convocatoria a un minimo de tres (3) oferentes; ahora bien, cuando
el niimero de posibles oferentes interesados en participar en el proceso contractual sea inferior o igual a
tres (3), la entidad debera adelantar el proceso de seleccion con los inscritos, asi sea su nimero inferior a
tres (3).

g. Detodo lo anterior, la entidad debera dejar constancia escrita en acta que sera publicada en la pagina
web de la entidad o los proponentes invitados podran salicitarlo en la entidad. Se podra acudir a su
registro de proponentes, sin que ello implique asuncién del régimen de contratacién estatal.

PARAGRAFO PRIMERO: Autoricese para que el comité de evaluacién, reglamente el funcionamiento y
procedimiento de sorteo del banco de proponentes de la entidad.
PARAGRAFO SEGUNDO: La entidad elaborara un estudio previo simplificado que contendra:

1. Ladescripcion de la necesidad que la entidad estatal pretende satisfacer con la contratacion.
2. El objeto para contratar, con sus especificaciones y la identificacion del contrato a celebrar.

3. La modalidad de seleccion del contratista, incluyendo los fundamentos juridicos que soportan su
eleccion.

4. El valor estimado del contrato, indicando las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la
contratacion y los rubros que lo componen.

5. El soporte que permite la tipificacion, estimacion, y asignacién de los riesgos previsibles que puedan
afectar el desarrollo normal de la ejecucion del contrato.

6. El analisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del ofrecimiento o del contrato segtn el caso,
asi como la pertinencia de la divisién de aquellas, de acuerdo con la reglamentacion sobre el particular.

PARAGRAFO TERCERO — TERMINOS DE REFERENCIA: los términos de referencia deberan detallar
claramente los requerimientos para la presentacion de la propuesta. Contendran, cuando menos:

1. Ladescripcion técnica detallada y completa del objeto a contratar, la ficha técnica det bien o servicio
de caracteristicas técnicas uniformes o los requerimientos técnicos, segiin sea el caso.

2. Los fundamentos del proceso de seleccion, su modalidad, términos, procedimientos, y las demas
reglas objetivas que determinan la presentacién de las ofertas, asi como la evaluacion y ponderacion de
estas, y la adjudicacion del contrato.

3. Lasrazones y causas que generarian el rechazo de las propuestas o la declaratoria de desierto del
proceso.

contener, ademas de la expresion clara del interés en participar, el sefialamiento de formas de contactoy |
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4. Las condiciones de celebracion del contrato, presupuesto, forma de pago, garantias, y demas asuntos
relativos al mismo. A los términos se anexara el proyecto de minuta del contrato a celebrarse y los demas
documentos que sean necesarios.

PARAGRAFO CUARTO — PROCEDIMIENTOQ DE EVALUACION: La oferta mas favorable seré aquella que,
teniendo en cuenta los factores técnicos y econémicos de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de
los mismos, contenida en los términos de referencia o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. La
entidad efectuara las comparaciones del caso mediante el cotejo de los ofrecimientos recibidos y la consulta de
precios o condiciones del mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores
o asesores designados. E! ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara de la siguiente manera:
a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas sefialadas en los
términos de referencia; b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
| de costo-beneficio para la entidad, para lo cual los términos de referencia estableceran. c) La oferta econémica
con precio mas bajo sin puja de oferta seglin se establezca en los términos de referencia, y se aplicara
directamente cuando se trate de contratos de compra o suministro.

PARAGRAFO QUINTO —CRITERIOS Y FORMAS DE DESEMPATE: Para el caso de empate entre varias
propuestas que se encuentren en igualdad de condiciones, se tendra en cuenta el oferente que haya sido ‘
primero en el tiempo en presentar la propuesta. ‘

1.15. ANALISIS DE PRECIOS DEL MERCADO.

Los andlisis de precios unitarios que acomparian este presupuesto fueron realizados en la presentacion
del proyecto a la Unidad de Planeacion, Gestion y Evaluacion Municipal de Santiago, Departamento de
Norte de Santander, para su aprobacién y ejecucion y asi posteriormente asignado como entidad
gjecutora a FONCOLONBIA, FONDO MIXTO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL Y LA GESTION
SOCIAL DE COLOMBIA, en el Decreto 084 del 21 de septiembre de 2023 por la alcaldia De Santiago
Norte de Santander.

1.16. LICENCIA U OTROS REQUISITOS REQUERIDOS AL CONTRATISTA PARA SUSCRIPCION
DEL CONTRATO.

El contratista debera contar con todas las licencias, requisitos o permisos especiales para la ejecucion
del contrato.

El contrato no requiere del tramite de licencia ambiental debido a la naturaleza del proyecto, segin
normatividad ambiental vigente, ley 99 de 1993 articulo 50. Segun certificado expedido por el secretario
de planeacion.

1.17. MANIFESTACION DE INTERES EN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION.

Los oferentes del “banco de oferentes” interesados en participar en el presente proceso manifestaran
su interés, dentro de la fecha establecida en el cronograma y conforme al anexo de estos términos de
referencia. Por lo anterior, los posibles oferentes enviaran una comunicacion debidamente suscrita por
el proponente, esto es, la persona natural o representante legal de la persona juridica o futura
asociatividad indicando el nombre completo de las empresas que hagan parte, al correo electrénico
planeacion@foncolombia.org.co o en fisico a la direccién y fecha indicada de igual manera en el
cronograma de actividades, donde se manifestara la expresién clara del interés en participar en el
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proceso, el sefialamiento de formas de contacto y comunicaciones eficaces a través de las cuales EL
FONDO MIXTO podra contactarse con cada interesado.

La manifestacion de interés en participar es requisito habilitante para la presentacion de la respectiva
oferta, por lo que el oferente que no haya manifestado su interés en participar en el proceso, le sera
rechazado la propuesta.

1.18. TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGO

El riesgo segun el decreto 1082 de 2015 se define como un evento que puede generar efectos adversos
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacién o en la ejecucién de un
contrato asi mismo el articulo 2.2.1.1.1.6.3 decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal debe
evaluar el Riesgo que el proceso de contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y
objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el efecto expedida Colombia compra eficiente.
La administracion de riesgos es el conjunto de proceso dirigidos a proteger a la entidad de los eventos
en el proceso de contratacion, lo cual permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su
consecuente impacto, por lo cual se hace necesario tener en cuenta los siguientes aspectos a fin de
reducir la exposicidon del proceso de contratacion frente a los diferentes Riesgos que se puedan
presentar.

a. Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de

contratacion

b. Los eventos que alteran la ejecucién del contrato.

c. Elequilibrio econémico del contrato.

d. La eficiencia del proceso de contratacion, es decir que la entidad pueda satisfacer la necesidad

que motivo el proceso de contratacion.

e. Lareputacion y legitimacion de la entidad encargada de presentar el bien o servicio.
El documento del Concejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONPES 3714 “del riesgo previsible
en el marco de la politica de contratacion publica” del Departamento Nacional de Planeacion, indica
que una asignacion adecuada de los riesgos es aquella gue minimiza el costo de su mitigacion, lo cual
se logra asignados claramente a las partes en los contratos.

Es de anotar que no todo desequilibrio coniractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacién econémica
la debe corregir el estado, el derecho a la conservacién del equilibrio contractual tiene limites pues
dicho derecho no es un seguro para el coniratista frente al aleas comercial o normal negocio; el
contratista, como en todo negocio también asume riesgos comerciales y otros por el hecho de estar
desempefiando una actividad comercial. Existen asi tallas, medidas o ameritan en cada caso un
tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al
coniratista para cumplir el objetivo del conirato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos
economicos que se generan en la ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista
del Estado, dada su naturaleza de comerciante, debe asumir como algo propio de la actividad
comercial.
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Durante la ejecucién de un contrato se puede presentar las siguientes situaciones de ruptura del
equilibrio contractual basico:

1.18.1 IMPREVISTOS (I)-TEORIA DE LA IMPREVISION.

La entidad y sus contratistas entenderan y aplicaran la figura del imprevisto de manera previa como lo
establece y ensefia la Teoria de la imprevision, desarrollada por el derecho administrativo y adoptado
en Colombia, no solo por la jurisprudencia del Consejo de Estado sino por la misma consagracién legal
de dicha teoria en las normas de la coniratacion estatal.
Es decir, se entendera Uinicamente como imprevisto, aquellas circunstancia o acontecimiento generador
de la ruptura del equilibrio contractual que se presente durante la ejecucién del contrato y que cumplan
con las siguientes condiciones.
) Externo, ajeno o independiente a la voluntad de las partes.
o Su impacto econdmico debe transformar la prestacién del contratista en excesivamente onerosa,
generando un déficit grave al contratista.
° Excepcional, extraordinario, anormal, es decir, realmente imprevisible por las partes, que
razonablemente no se haya podio prever por las partes al inicio del contrato.
3
Con la ocurrencia de estas situaciones se rompe el equilibrio del contrato inicialmente pactado, pero
para que la Entidad pueda entrar a reconocer al contratista los impactos econdémicos, se requiere de
forma categérica que el impacto econdmico generado por esta situacion imprevista, genere realmente
pérdidas al coniratista, y sélo esta pérdida sera la cifra o reconocimiento que entrara a compensar la
Entidad en su debido momento; la Entidad no compensara las utilidades dejadas de percibir (Lucrum
Cessans).

Se reitera que la simple cesacién de lucro no sera objeto para que la Entidad compense al contratista,
pues este es el riesgo econdmico o comercial que siempre asume el coniratista.

La utilidad nunca esté asegurada por la entidad, se requiere pues que el contratista realmente entre en
un deficit, que el imprevisto le genere perdidas, las cuales seran corregidas por la Entidad y solo estas,
para que se pueda concluir o llevar hasta el final el contrato, que es el objetivo que persigue la figura
de la teoria de la imprevisién. El déficit del contrato debe ser observado en la globalidad del
contrato, no se trata de déficit de items o componentes del contrato sino de éste en su conjunto.

Nota: Los pagos de imprevistos se efectuaran de acuerdo con su utilizacion, debe ser sustentados
mediante facturas legales anexas en el informe. En caso de sobrepasarse del monto establecido en el
presente presupuesto el valor sera asumido por el contratista.

En caso de no utilizacién no podra ser cobrados en la respectiva acta de avance.

1.18.2 TRATAMIENTO POR PARTE DE LA ENTIDAD DE LOS RIESGOS IMPREVISTOS Y LA
ATENCION DE LAS RECLAMACIONES POR IMPREVISTOS.

a) Laentidad solo compensara al contratista en los eventos que se cumplan las condiciones de los
imprevistos arriba descritos y solos hasta el limite de llevar al contratista a cero pérdidas
(Imprevistos Mayores).
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b) Los imprevistos que no generan un impacto econdmico que lleve al contratista a pérdidas
(Imprevistos menores, tales como lluvias y perdidas de recursos por hurto o mala
utilizacién por parte del personal del contratista y accidentes de trabajo), deben ser
asumidos por este (el contratista).

1.18.3 SUJECIONES MATERIALES Y TECNICAS PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO, DE
TIPOS IMPREVISTAS O PREVISIBLES, IMPUTABLES A ALGUNA DE LAS PARTES.

En esta situacion se presenta la ruptura de la ecuacion econdmica o equilibrio del contrato porque se
identifica, durante la ejecucion del mismo, una dificultad de tipo material y técnico para la ejecucién del
contrato, que no se identificd antes de la celebracién del contrato y que tiene un costo claro acometer
su ejecucion. Es el tipico caso de estudios y consideraciones técnicas que tuvieron las partes como
establecidas con certeza para acometer e iniciar la ejecucién del contrato, y que luego se evidencia
que tal certeza no era completa. La forma de solucionar los impactos econémicos de esta causa de
ruptura del equilibrio del contrato debe consistir, en principio, en que las partes asumen previamente
los impactos econdmicos de las sujeciones materiales que resulten y que les sean imputables.

Sin embargo, para evitar discusiones sobre el juicio de imputabilidad que se debe emitir en su momento,
para definir quién responde por los costos que estas sujeciones materiales y técnicas exigen, es
necesario que desde la asignacion de riesgos se definan los diferentes elementos, actividades o items
que pueden ser generadores de dichas incertidumbres materiales y técnicas, y en consecuencia
distribuir para cada parte, el riesgo que cada quien esta en condiciones mas convenientes y debidas
de asumir. Estas serian las sujeciones materiales y técnicas previsibles.

Si la sujecion material resultante surge por una responsabilidad imputable a la Entidad, ésta debe
restablecer la ecuacion o el equilibrio del contrato de manera integral, se debe en consecuencia
reconocer al contratista los costos directos e indirectos que la correccion requiera, mas las utilidades
en los términos de la formula basica del contrato, salvo que se haya asumido desde antes de suscribirse
el contrato que estas situaciones seran asumidas por el contratista aunque sean imputables a la
Entidad.

En conclusion; las sujeciones materiales que impactan los costos de ejecucion deben quedar asignadas
dentro del concepto de asignacion de riesgos previsibles, para aquellas que asi lo sean.

Para las demas sujeciones materiales que resulten durante la ejecucién del contrato y que no se
asignaron en la matriz de riegos, se asignara su correccién de manera integral a quien le sean
imputables en el respectivo momento, es decir, se les dara a éstas Gltimas el mismo manejo de los
hechos imprevistos pero con la diferencia que quien deba asumirlas, debe asumir su impacto
econdmico de manera integral, es decir, asumiendo entonces pérdidas, costos y utilidades dejadas de
percibir, de conformidad con la formula inicial del contrato.

Si se pretende que estas correcciones del equilibrio, por esta casual, las realice la entidad, deben ser
prioritariamente atendidas como adicién de obra u obra extra y si hay controversia debe tramitarse ante
el Comité de Conciliacion de la Entidad, como reclamacién contractual y seran asumidas
econdémicamente por la Entidad.

ﬂ Cra 51 # 50~43 Barrio Los Cedros ® direcclon@foncolombla.org.co
3232299720 Bucaramanga, Santander flwww.Foncolombla.org.co

Y




‘ Cédigo:
’: ESTUDIO DE CONVENIENCIA Versiom
ersion: 1.0
FONCOLOMBIA Y OPORTUNIDAD rigna16de 38

1.18.4 MODIFICACIONES DEL CONTRATO (IUS VARIANDI) REQUERIDAS POR LA ENTIDAD.
Por diferentes situaciones, tanto de tipo técnico como de necesidad y conveniencia del servicio o
satisfaccion pulblica que persigue el contrato estatal, la entidad puede estar avocada a exigirle al
coniratista o acordar con este, modificaciones a las condiciones contractuales establecidas, todo en
aras de lograr el eficiente cumplimiento de los objetivos de la contratacion.

1
Si se presentan estas situaciones, como adiciones o cambios de cantidades de obra o servicio, en cada
caso se debe analizar los impactos globales que genera el cambio requerido sobre la ecuacion o
equilibrio del contrato y se procedera a proponerle al coniratista la férmula de correccion, siempre
partiendo de reconocer la regla basica del contrato, establecida en términos de costos indirectos (A),
los directos (mas lo que se logre definir como precios de mercado de los costos directos nuevos o
ajenos a la formula inicial del A.P.U.), y el porcentaje de utilidades (U) inicialmente pactado.

1.18.5 INCUMPLIMIENTOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES, TANTO DE LA ENTIDAD
COMO DEL CONTRATISTA.

Esta causa de ruptura del equilibrio coniractual se ubica en los posibles incumplimientos a las
obligaciones del contrato por las partes, es decir, se conoce la parte a quien se le imputa el
incumplimiento y el efecto econdmico del mismo. En general este tipo de incumplimientos y sus efectos
econdmicos los asume la parte a quien se le impute dicho incumplimiento.

La parte que asume el impacto econémico de este riesgo lo hace en los términos o medida de la formula
inicial del contrato, el planteamiento basico del contrato, pues debe recordarse que el conirato estatal
al ser de naturaleza onerosa y bilateral, se requiere que las equivalencias de las prestaciones se
restablezcan por parte de quien ocasioné la ruptura.

El tratamiento frente a los riesgos de los incumplimientos contractuales del contratista, deben ser
regulados en la seccién que trata sobre las exigencias de mecanismo de cobertura del riesgo de
incumplimiento contractual (garantias), debiéndose en consecuencia realizar previamente un analisis
de este riesgo de manera rigurosa, para exigir los cubrimientos en las proporciones debidas para cada
caso.

Los incumplimientos contractuales deben ser regulados en la asignacion de riesgos previsibles,
asignandosele obviamente su carga y correccién de manera integral, es decir, de conformidad con la
regla basica del contrato, reconociendo los costos directos, indirectos y utilidades, segtin cada caso,
que se demuestre se dejaron de percibir por el contratista.

a) DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA UTILIZADA PARA IDENTIFICACION Y
COBERTURA DEL RIESGO DE ACUERDO CON EL MANUAL DE COLONMBIA COMPRA
EFICIENTE.

La entidad administrara los riesgos del proceso de contratacion siguiendo los siguientes pasos:

Identificacion y Clasificacion de los Riesgos del Proceso de Contratacion.
Evaluacién y calificaciéon de los Riesgos.

Asignacion y fratamiento de los Riesgos.

Monitoreo y revisién de la gestion de los Riesgos.

hPoN=
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La matriz de riesgos se elaborara de acuerdo a la Tabla que establece la clasificacion, la probabilidad
de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el Riesgo, los tratamientos que se puedan
realizar y las caracteristicas del monitoreo mas adecuado para administrarlo.

1.18.6 IDENTIFICACION Y CLASIFICACION DE LOS RIESGOS.

Los riesgos se identifican y clasificaran de acuerdo con su clase, su fuente, la etapa del proceso de
contratacion en la que se encuentra el Riesgo, y su tipo asi;

CLASE:

a)

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la entidad.

b) Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Coniratacién objeto de analisis.

FUENTE:

v" Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de la entidad
(reputacional, tecnolégico).

v/ Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no
referidos a la Entidad Estatal (desasires econdmicos, existencia de monopolios, circunstancias
electorales).

ETAPA:

a) Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion.
Durante esta etapa, la entidad elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones
0 sus equivalentes.

b) Seleccidn: la etapa de seleccién esta comprendida entire el acto de Apertura del Proceso de
Contratacion y la Adjudicacion o la declaracidon de desierto del Proceso de Contratacion. En la
etapa de seleccion la entidad selecciona al contratista.

c) Contratacion: Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacién, inicia la etapa
de contratacion en la cual se debe cumplir con el cronograma previsto para la celebracion del
contrato, el registro presupuestal, la publicacién en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos
para el perfeccionamiento, ejecucion y pago.

d) Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la

* ejecucién del contrato respectivo y termina con el vencimiento del plazo del contrato o la fecha de
liquidacién si hay lugar a ella.

TIPO:

a) Riesgos Econdémicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la
fluctuacién de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulaciéon de los mismaos,
entre otros.

b) Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecucién
del contrato.
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c)

o),

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como Ia
suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos,
parametros, sistemas de informacion y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos inadecuados
0 insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez para
obtener recursos para cumplir con el ohjeto del contrato, v (ii) el riesgo de las condiciones
financieras establecidas para la obtencion de los recursos, fales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, enire otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la
ecuacion econdmica del contrato. .

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay
intervencion humana que puedan tener impacto en la ejecucion del contrato, por ejemplo, los
temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de
caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones
ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre ofras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y
datos, suspensién de servicios plblicos, nuevos desarrollos tecnolégico o estandares que
deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

1.18.7 EVALUACION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS:

Una vez clasificados los riesgos, la entidad evaluard cada uno de los Riesgos identificados,
estableciendo el impacto de estos frenie al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su
probabilidad de ocurrencia, asighandole asi a cada Riesgo una calificacién en términos de impacto y
de probabilidad, la cual permitira establecer la valoracion de los Riesgos identificados y las acciones
que se deben efectuar.

La entidad evaluara los Riesgos combinando la probabilidad de ocurrencia y el impacto del evento para:

Asignar una categoria a cada Riesgo de acuerdo con la probabilidad de ocurrencia asi: raro,
improbable, posible, probable y casi cierto y valorarlos de 1 a 5 siendo raro el de valor mas bajo y
casi cierto el de valor méas alto, como se indica en le Tabla 2.

TABLA 2. PROBABILIDAD DEL RIESGO.

R3S

Raro (puede ocurnr excepCIonaImente)

1

Improbable (puede ocurrir ocasionalmente) 2
4 Posible (puede ocurrir en cualquier momento futuro) 3
4

5

Probable (probablemente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre en la mayoria de las
circunstancias)

b) Determinar el impacto del Riesgo, utilizando la Tabla 3, analizando los siguientes criterios:
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(i)
(if)

la calificacién cualitativa del efecto del Riesgo, y
la calificacidon monetaria del Riesgo, la cual corresponde a la estimacion de los sobrecostos
ocasionados por la ocurrencia del Riesgo como un porcentaje del valor total del presupuesto del
contrato. La entidad escogera la mayor valoracion resultante de los criterios (i) y (i) para determinar
el impacto del Riesgo.

TABLA 3. IMPACTO DE RIESGO

. ~ IMPACTO
Dificulta la
. ” Obstruye la
Obstruye la eéii‘if;; (;j:l Afecta la gjecucion del el'jeecrligirgr? (Ijael
ejecucion del manera baia ejecucion del conirato é ontrato de
e A e 2, contrato de ; 12| contrato sin | sustancialmente
‘Calificacion manera Aplicando afectar el pero aun as manera grave
Cualitativa { intranscende m?:l?gl;l:ze beneficio permite la :gggﬁ'st:l:fggg
nie para las consecucion del ;
puede logar artes obisto del objeto
1 el objeto P ' contré ctual contractual.
. contractual. ’
_ Los Los Genera un
| sobrecostos | sobrecostos impacto Incrementa el | Impacta sobre
! | no no sobre el valor del el valor del
) representan | representan valor del contrato entre el | contrato en
 Calificacion Monetaria | mas del uno mas del contrato uince (15%) mas del treinta
por ciento cinco por | entre el cinco qel treinta p‘;ry por ciento
(1%) del ciento (5%) (5%) y el ciento (30%) (30%)
valor del del valor del | quince por : :
conirato. contrato. | ciento (15%).
Categoria 'Valoracién | I‘ns'|gn;f|c-ant ' Menor Moderado ‘Mayor “Catastréfico
) 1 2 3 4 5

c) Para cada Riesgo se deben sumar las valoraciones de probabilidad e impacto, para obtener la
valoracion total del Riesgo.

TABLA 4. VALORACION DEL RIESGO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 4 de la ley 1150 del 2007 y numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, se debe dar el soporte que permita la tipificacion, estimacién y asignacion
de los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato. La entidad con base
al Manual para la identificacion y cobertura del riesgo en los procesos de contratacion M-ICR-01,
expedida por Colombia Compra eficiente, procedié a tipificar los riesgos para el presente proceso de
contratacién de la siguiente manera:
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A continuacion, se identifican y describen los riesgos segln el tipo y la etapa del proceso de
contratacién en la que ocurre; posteriormente se evaltiian los riesgos teniendo en cuenta su impacto y
su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los

controles existentes y el contexto de los mismos

IMPACTO ,
Numérica Histdrica ignfeans | Memor | Modeodo | Mayor | Catmstibfeo

§ ¥ 1 | 2 | 3 | 4 5

Puede ccurrkr, pero sclo R
}o%nogg'om “len tircunstancias Raro 1 . 3 6
’ excapoonales
1en 1000 - |Podda  ocumi,  pero ' " .
£°3 10000 ducoso Imprebatle |2 5 § T
8
il ’
=4 1 en 100 - { Podria ocurrir en cualquier : :
] 4 3
4 1.000 momento futuro Postle 13 S 6 7 |
8 - I
K 16010~ 100 | Provablementeocurid |  Provable |4 5 8 T ‘ :
)
; Se espera que ocura en - |
Il >1en10 la mayoria do| ComsiCiato |5 ] T ; 0
circunstancias X

El orden de pricridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad de
ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (insignificante; menor,;
moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacién de
acuerdo con la Tabla de Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

Factor de escogencia ylcaﬁﬁcacTﬁn

Riesgo>7 Rizsgo Extremo: Se requiere un plan de accion delallzdo
B<=Rissgo <=7 Riasgo Alto: Se necesita una atencidn mayor de [a adminisiracién
Riesgp=5& Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la administracién
Riesgo <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rulina

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia
o mitigar su impacto durante el proceso de contratacion.

En el Mapa de identificacion de riesgo se clasifican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la Entidad;
y (ii) especifico, riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

Area: (i) internos, riesgos internos la entidad; y (ii) externos, riesgos externos la entidad.

Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo.

Tipo: los riesgos se pueden clasificar seguin los siguientes tipos:
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. Financieros/Econdmicos: estan relacionados con los cambios en los precios de las acciones y
de los commodities, tasas de cambio, tasas de interés, inflacion. Igualmente, esta involucrado el
riesgo de crédito o riesgo en la calidad de crédito de los Proveedores y el riesgo de liquidez.

. Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas
inadecuados, fallas en la administracion, controles defectuosos, fraude y errores humanos.

. Comerciales/Legales/Regulatorios: estan relacionados con los cambios en cddigos comerciales
o cuando la contraparte no tiene la autoridad legal para hacer transacciones.

. Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la
incertidumbre en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costo de producir
y entregar.

. Reputacional: esta relacionado con la credibilidad del negocio.

1.18.8 ASIGNACION Y TRATAMIENTO DE LOS RIESGOS.

Una vez realizada por parte de la entidad la evaluacion y calificacién de cada uno de los Riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, se establecera un orden de prioridades para decidir;

a) Evitar el Riesgo, para lo cual la entidad decidira el no proceder con la actividad que causa el
Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso de Contratacion.

b) Transferir el Riesgo haciendo responsable a otfra entidad quien asume las consecuencias de la
materializacion del Riesgo, tipicamente se transfiere el Riesgo a fravés de las garantias previstas en
el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad quien es el
responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en
mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimientio o papel dentro de la ecuacién contractual,
enfre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o
transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas para reducir el Riesgo o mitigar su
impacto, asi como el monitoreo.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado. Para
el efecto la entidad tomara medidas tales como:

. aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
. revisar procesos;,

. establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

. especificar estandares de los bienes y servicios;

. hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

. establecer sistemas de acreditacion profesional;

. incluir declaraciones y garantias del coniratista;

. administrar la relacion enire proveedores y compradores.

Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo a través de planes de contingencia, en los
términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento del
contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.
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La entidad seleccionara la opcién mas apropiada teniendo en cuenta el costo y el beneficio de
cualquiera de las acciones identificadas para el tratamiento del Riesgo, enumeradas anteriormente.

1.18.9 MONITOREO Y REVISION DE LA GESTION DE LOS RIESGOS

La entidad realizara un monitoreo constante a los Riesgos del Proceso de Contratacion pues las

circunstancias cambian rapidamente y los Riesgos no son estaticos. La matriz y el plan de tratamiento

seran revisadas constantemente y de ser necesario se haran ajustes al plan de tratamiento de acuerdo

con las circunstancias.

El monitoreo debe:

a) Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del
Riesgo y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

b) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir.

A fin de garantizar que se haga el monitoreo a los Riesgos vy la revision de la efectividad y el desempefio
de las herramientas implementadas para su gestién, la entidad adelantara las siguientes actividades:

A) Se sefialara la forma de seguimiento (encuestas, muestreos aleatorios de calidad, u otros);
B) Definira la periodicidad de revisién; y

C) Documentara las actividades de monitoreo.

Los riesgos que puede tener [a planeacion y ejecucion del contrato objeto de la presente contratacion

pueden ser.
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFACION, ESTIMACION, ASIGNACION DE LOS RIEGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EQUILIBRIO DEL CONTRATO

‘Descripcién
{Que puede pasary, como.puede
ocurrir)

Consecuencia de la.ocurrencla
del evento

N
Clase
Fuente
Etapa
Tipo
Probabilidad
Impacto
Valoracién del riesgo
Categoria

Los requisitos habilitantes son

< = inapropiados para el Proceso, por no No encontrar proponentes que °
‘\_g 2 8 5 tener la habilidad para d inarlos y lan Tos isitos habilitantes, o 5 i
1 S § E § que sean consistentes con el Proceso Poner en riesgo la pluralidad de ‘.E 3 ~ =X
‘g' £ 8 g de Contratacién y con el sector oferentes, Declarar desierto el LS = g
o econdmico en el que actdan los proceso.

posibles oferentes,

Ejecucién de demandas en contra de

El Py de Contratacio:
roceso ce Contratacion no la entidad, Inhabitidad para los

garantiza [a transparencia, equidad y
¢ ia entrelos p

~N
Espacifico
Intemo
Planeacidn
Operacional
Raro
Mayor
7
Riesgo Alto

de un oferente amaiiado.
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w
General
Interno
Seleccién

Operacional

Falta de capacidad de los funcicnarios
de la empresa para promovery

Hacer jadeunc

la seleccidn del
incluyendo el riesgo de seleccionar
aquellos que no cumplan con la
lidad de Ios isitos habilit
o se encuentren incursos en alguna
inhabilidad oinc i

que no cumpla con los pliegos de

condi ejecucion de
en contra dela entidad.

Posible

Mayor

Riesgo Alto

S
Especifico
Interno
Seleccién

Operacional

Colusién por paste de oferentes del
proceso con funcionarios de la
empresa,

Efecucién de demandas en contra de
la entidad, inhabilidad para los
funcionarios responsables, escogencia
de un oferente amaiado,

Raro

Mayor

Riesgo Alto

wn
Especifico
Interno
Seleccién

Operacional

Escoger ofertas artificialmente bajas

Ejecucién de demandas en contra de
1a entidad, afectacién de los
presupuestos, posibles
incumplimientos en la ejecucién de la
obra y afectacién del sector
econémico

Raro

Mayor

Riesgo Alto

(2]
Espedfico
Extermno
Contratacién

Operacional

No firma del contrato de obra por

i i delos isitos para
el perfeccionamiento por parte del
contratista

Atrasos en las obras, posibles
demandas en contra de [a empresa

Raro

Mayor

Riesgo Alto

Especifico
Externo
Contratacion

Operacional

Reclamos de terceros sobre la

Retrasos en la ejecucion de las obras,
l encontradela

ién del oft que el
perfeccionamiento del contrato.

empresa.

Posible

Mayor

Riesgo Alto

©

Especifico
Extemo

Ejecucién

Financiero

Incumplimiento del contrato por parte
del contratista, por falta de liquidez

Retrasos en la ejecucién de las obras.
i6n de multas al

Hacer efectiva las pélizas de

cumplimiento.

Posible

Mayor

Riesgo Alto

Rt}
Especifico
Interno
Ejecucion

Operacional

Incumplimiento de la empresa
contratante en los pagos de

o’y

a

Retrasos en la ejecucién de las obras.
i del equilibrio

las formas pactadas en el contrato.

del contrato

Improbable

Moderado

Riesgo Medio

10

Especifico
Externo
Ejecucion

Econdmico

Fluctuacién de los precios de los
insumos, desabastecimiento y
especulacidn de los mismos.

def contrato. Modificacién a los
precios.

del equilibrio émico

Posible

Moderado

Riesgo Medio

11

Especifico
Externo
Ejecucién

Afectacion por Inundaciones, lluvias y
afectaciones climiticas

Retrasos en la ejecucién de las obras

Posible

Riesgo Medio

12

Espedifico
Externo
Ejecucion

Retrasos en la entrega de las licencias,
planes de manejo o de permisos y
autorizaciones ambientales, no
ejecucién de obras de mitigacion

Retrasos en la ejecucién de las obras,
imposicion de multas a la entidad y al
contratista

Posible

Riesgo Medio
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1.19. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL.

EL ACUERDO No. 001 de abril del 2021 manual de contratacion del FONDO MIXTO en su ARTICULO
TRIGESIMO CUARTO. - ESTIPULACION DE GARANTIAS, en las condiciones para presentacion de
la oferta que elaboren las empresas que sean invitadas por EL FONDO MIXTO vy los contratos que
las mismas celebren en cuanto superen el valor equivalente a la “seleccioén corta cuantia” fijada en el
manual, debera pactar de manera expresa que el contratista particular se obliga a constituir , a favor
del FONDO MIXTO, las pdlizas de garantias expedidas por compafiias de seguros debidamente
autorizadas para operar en Colombia, garantias bancarias, patrimonios auténomos o aval de fianza
de cumplimiento, UNA GARANTIA UNICA destinada a amparar el cumplimiento de la totalidad de las
obligaciones asumidas por el CONTRATISTA en virtud del contrato, que cubra los siguientes riesgos:

a. BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO equivale al cien por ciento (100%)
entregado al contratista por concepto de anticipo, con vigencia hasta la liquidacion del contrato.

b. CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del contrato,
con vigencia sera igual al del plazo total del conirato y seis (6) meses mas.
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¢. SALARIOS, INDENNIZACIONES Y PRESTACIONES SOCIALES: Equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al plazo de ejecucién y fres (3) afios mas.

d. CALIDADY CORRECTO CUMPLIMENTO DE LOS BIENES: Equivalente al diez por ciento (10%)
del valor del contrato y su vigencia sera igual a la de seis (6) meses mas contados a partir del recibo

y aceptacion finales. (

e. ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA: equivalente al diez por ciento (10%) del valor del
contrato, con una vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del acta
de recibo final de las obras, tal como se justifico en los estudios previos y pliego de condiciones
definitivo.

f. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: equivalente a 300 SMMLYV del valor del
contrato con una vigencia igual al plazo de ejecucién del conirato.

RUBRO PRESUPUESTAL:

Seccion o Unidad Ejecutora: SGR SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
Cddigo de Presupuesto: 2.3.2.02.02.005.004.03 Codigo Rapido: 230041
Fondo / Fte de Financiacién: R008 SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

“CONSTRUCCION DE CONCRETO RIGIDO Y
CICLOPEO SECTOR MALECON, CARRERA 4 ENTRE
CALLES 8Y 10, CALLES 4,8 Y 9 ENTRE CARRERA4Y
3, Y CALLES 4 Y 3 ENTRE CARRERAS 3 Y 2 DEL
CASCO URBANO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO,
NORTE DESANTANDER”.

El contratista se obliga con el FONDO MIXTO en constituir las pélizas anteriormente nombradas en un
término de quince (15) dias habiles a la firma del contrato.

..

ae
REN SULEY DIAZ CARDENAS
Jefe dgf oficina de planegacién ey tructura

Vs
Proyectd: K.S.D.C. Jefe Oficina Planeacion e' estructura. F.O
Revisé A. Juridicos: M.F.M.M. Jefe Oficina Juridica. F¢

Revisé A. Técnlcos y Financleros:  L.F.N.O. Profesional de Apoyo. F.O
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